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PREGAO PRESENCIAL N° 07/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 75/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 52/24

RELATORIO
Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n2

14.133/2021, alegando, em sintese:

- 0 edital deixou de vedar a participacdo de cooperativas no certame;

- deixou de exigir que as licitantes apresentem balanco como forma de qualificacdo econ6mico-
financeira;

- deixou de determinar que as licitantes apresentem cadastro junto ao CREMESP.

Este é o relatorio.

FUNDAMENTACAO

DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

E vedado aos agentes publicos prever nos atos convocatérios cldusulas que restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do certame, inclusive no caso de sociedades cooperativas.

Por esse comando, a regra se forma no sentido de viabilizar a participacdao de cooperativas em

procedimentos licitatorios.

Inclusive, visando incentivar a participacdo dessas entidades, o art. 34 da Lei n2 11.488/2007
estendeu as sociedades cooperativas — cuja receita bruta ndo supere o limite previsto para as empresas de
pequeno porte — os mesmos beneficios e privilégios atribuidos as microempresas e empresas de pequeno

porte.
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A despeito dessa regra, é de conhecimento a existéncia do Termo de Conciliagdo Judicial firmado
entre a Unido Federal e o Ministério Publico do Trabalho, ocorrido na Acdo Civil Publica n2 01082-2002-020-
10-00-0, Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, cujas partes sdo o Ministério Publico do Trabalho, a Uniway
Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda., a Uniwork Cooperativa de Trabalho Ltda., e a Unido Federal,
sendo o primeiro autor e as demais rés, no qual a Unido Federal se compromete a ndo mais contratar
cooperativas que atuem em atividades como servigos de limpeza, conserva¢do e manutencdo de prédios, de
equipamentos, de veiculos e instala¢des, dentre outros.

Diante disso, surgem algumas duvidas. Se a regra forma-se no sentido de permitir a participacdo
de cooperativas em licitagdes, por que algumas atividades |hes sdo vedadas, a exemplo das indicadas no
Termo de Conciliagdo Judicial? O rol mencionado no Termo de Conciliacdo é taxativo ou exemplificativo?
Quais os cuidados que a Administracdo deve ter ao impedir/permitir a participacdo de cooperativas no
certame?

Para responder as indagacGes formuladas, é preciso identificar o traco comum presente em
todos os servicos descritos no Termo de Conciliagdo, qual seja, a existéncia de subordinacdo entre os
profissionais alocados para a execucdo dos servicos e a cooperativa.

Essa parece ser a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao autorizar a vedacdo a

participagdo de cooperativas no certame. Vejamos trecho do Acorddo n2 975/2005-Segunda Camara:

“Defina, quando da realizagdao de licitagdes para contratagdo de mao-de-obra
terceirizdvel, a forma pela qual o labor sera executado com supedaneo em

contratacdes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais

das vezes, na presenca do vinculo de subordinacdo entre o trabalhador e o

fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) guanto a

esse ponto, o que autorizard a vedacdo a participacdo de cooperativas de

trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acérddo

n2 1815/2003 — Plenario — TCU”. (Destacamos.)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Acérddo n? 1815/2003-Plenario, Acérddo n?

307/2004-Plenario que culminaram com a publicacdo da Simula n2 281, TCU:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do

servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
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houver necessidade de subordinagao juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa vedacdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das cooperativas violaria
pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 32, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das
cooperativas x diretriz para a formagdo das rela¢des de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se
com direito constitucional fundamental.

Assim, é possivel dizer que, como regra, é permitida a participacdo de cooperativas em
licitagdes. A excegao fica por conta das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que
demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinacio desses profissionais com a pessoa juridica
contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade.

Corroborando com essa linha de argumentacdo a Lei n2 12.690/2012 confirma que a celeuma
envolvendo a contratacdo de cooperativas possui uma regra (tendente a possibilidade de participacdo em
licitacdo), e uma excecdo (pela impossibilidade, para atividades que, pela sua natureza, exijam subordinacdo

de m3o de obra). E o que se extrai do teor do art. 10, §22 ¢/c art. 52, da citada Lei.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos
servigos, operagoes e atividades previstas em seu objeto social

Para efeitos de definicdes a Lei n2 12.690/2012 prevé:

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestido para obterem melhor

qualificagao, renda, situagao socioecondmica e condigoes gerais de trabalho.

Por sua vez, a Lei n2 14.133/2021 assim dispds:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao
participar de licitagao quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagdao aplicavel, em especial a Lei n? 5.764, de 16 de

dezembro de 1971, a Lei n2 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n? 130, de 17 de abril de 2009;
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Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado,
com reparticao de receitas e despesas entre os cooperados;

lll - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragao indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacido referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lein212.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados

constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma

complementar a sua atuacao.

Enguanto os incisos | e Il tratam de aspectos formais da cooperativa, os dois ultimos chamam a
atencao para a necessidade de um olhar atento quanto ao objeto da licitacdo. Mais especificamente, deve
ser verificado se o objeto que se pretende contratar guarda conformidade com o objeto social da cooperativa
(inciso IV) e se ele pode ser executado por qualquer cooperado, com igual qualificagcdo (inciso IlI).

Quanto ao primeiro aspecto (inciso 1V), parece ndo haver duvida de que sé deve ser admitida no
certame a participacao de cooperativas cujos estatutos e objetos sociais prevejam ou estejam de acordo com
0 objeto demandado pela Administracdo. Esse entendimento advém do préprio contetddo do artigo 10, §29,
da Lei n2 12.690/2012.

J4 quanto ao segundo aspecto (inciso lll), o legislador ndo foi suficientemente claro ("qualquer
cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado"). Bastaria ele ter incorporado
ao texto legal, como o fez em relagao a outros temas, dois dispositivos da Instrucao Normativa Seges-MPDG
n? 5/2017 que versam sobre as condicBes para a contratacdo de cooperativas:

Artigo 10 — A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer
quando, pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar: | — a
possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndao
demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administragao e os cooperados;

[...]

§ 22 O servigo contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediacdao ou subcontratagao.

Este ultimo dispositivo, alids, esta em perfeita sintonia com o artigo 52 da Lei n® 12.690/2012, o
qual veda, de forma expressa, a "utilizacdo de cooperativa como intermediadora de mdo de obra

subordinada". 1sso porque é préprio do cooperativismo a inexisténcia de vinculo de emprego, uma vez que
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o trabalho é prestado de forma cooperada e ndo subordinada. A configuracdo desse vinculo macula,
portanto, a propria esséncia do cooperativismo.

Assim, entendo que a participa¢do de cooperativas é autorizada pela Lein? 14.133/2021, porém,
caberd a eventual cooperativa licitante comprovar que preenche os requisitos previstos no art. 16, conforme

previsto em edital.

BALANGCO COMO FORMA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A Constituicdao Federal, precisamente em seu art. 37, inciso XXI, determina que os requisitos
para a habilitacdo devem ser, apenas, os indispensaveis a garantia e o cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com Clausulas que
estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.
Nessa toada, conclui o professor Ronny:

“A Lei 14.133/2021 estabeleceu requisitos para avaliacdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes, impondo carater limitativo ao rol
apresentado. Disso derivam duas assertivas: em primeiro, resta proibida a

apresentacao de requisitos nao previstos pela legislagdo. Em segundo, esse rol é

apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o

certame pode exigir ou até tornar necessaria a apresentacao reduzida de tais
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requisitos. Tudo isso porque, conforme norte dado pela Constituicdo,

notadamente no inciso XXI do caput do art. 37, as exigéncias de gualificacdo

técnica e econdmica devem ser apenas aquelas indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.” (LOPES TORRES, 2023, p. 407, grifo nosso)

E evidente que o previsto na Lei n? 14.133/2021 deve compatibilizar-se com o previsto na
Constituicdo Federal, cabendo a Administragdo definir, dentro de cada caso, o que é necessario a titulo de
qualificacdo econdémico-financeira. Nao cabendo ao licitante querer adentrar em questdes que trazem

consigo a discricionariedade da Administracgdo.

CADASTRO JUNTO AO CREMESP
O Edital prevé:
14 DO INSTRUMENTO HABIL (CONTRATO)
14.4 A empresa contratada se obriga a manter, durante toda a vigéncia do
contrato, compatibilidade com as obrigagdes assumidas, assim como todas as
condi¢bes de habilitacio e qualificagdo, exigidas na licitacdo, apresentando
documentagdo revalidada se, na vigéncia do instrumento, algum documento

perder a validade.

ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA/ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP - PR
07/2024

5- OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A Contratada deve cumprir todas as obriga¢Ges constantes no Edital, seus anexos
e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto;

j- Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pelo Municipio, cujas
reclamagodes se obriga a atender prontamente.

k. Sujeitar-se a qualquer tempo a fiscalizacgdo promovida por
Comissdo/gestor/fiscal de contratos designados pela contratante
especificamente pare este fim.

|. Atender a legislacdo pertinente a profissdo e demais legislacGes correlatas.
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m. Prestar servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, com
observancia as recomendagoes, normas e legislagdo vigente.

s. Manter atualizada a documentacao solicitada neste Edital, durante todo o
tempo que estiver contratado, conforme previsto no art. 66 da lei 14.133/2021.
Il. Manter, durante todo o prazo do contrato, as condi¢ées de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitagao, em compatibilidade com as obrigagdes por ele

assumidas, sob pena de rescisdao contratual.

Embora ndo conste de maneira expressa a exigéncia de inscricdo no CREMESP o edital exige que
o contratado atenda toda legislacdo pertinente a profissdo, ou seja, a inscricdao ja é exigida em lei, ndo

havendo necessidade de previsdao expressa em edital.

Assim, embora ndo exista previsto de forma expressa, ha exigéncia legal do cadastro nos
respectivos conselhos e o edital exige que o contratado observe a legislacdao pertinente a cada profissao.

CONCLUSAO:

Em face do exposto, sou do parecer que:

a) A participacdo de cooperativas é autorizada pela Lei n® 14.133/2021, porém, caberd a eventual
cooperativa licitante comprovar que preenche os requisitos previstos no art. 16, conforme previsto em
edital.

b) O previsto na Lei n° 14.133/2021 deve compatibilizar-se com o previsto na Constituicdo Federal,
cabendo a Administracao definir, dentro de cada caso, 0 que é necessario a titulo de qualificagao
econdmico-financeira. Nao cabendo ao licitante querer adentrar em questdes que trazem consigo a
discricionariedade da Administrag&o.

c) Embora ndo exista previsto de forma expressa, ha exigéncia legal do cadastro nos respectivos
conselhos e o edital exige que o contratado observe a legislagdo pertinente a cada profisséo.

S.M.J.

Este é o parecer.

Luciandpolis, 24 de Julho de 2024.

(a.a) LUIZ CARLOS SABADIN
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SP N2 63.410



