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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

REFERENCIA:
PREGAO PRESENCIAL N° 07/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 52/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servicos médicos-clinico geral; servicos de
nutricio/nutricionais; servicos de terapia ocupacional e servicos médicos- especialidade neuropediatra,
conforme especificacoes do termo de referéncia e demais anexos que compde o edital.

l. DAS PRELIMINARES:

Impugnacado interposta tempestivamente pela senhora MARIA IDALINA T. BETONI, brasileira, casada,
advogada, inscrita no CPF 292.215.738- 50, com fundamento na Lei Federal 14.133/2021.

N&o obstante, a impugnagéo foi interposta em 24 de julho de 2024, sob protocolo 950/2024, mediante e-mail
mateus@betoniassociados.adv.br ao enderego lictacao@lucianopolis.sp.gov.br, que consta no edital para tal finalidade.

IIl. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
Insurge-se a Impugnante em seus dizeres:
“BREVE SINTESE DOS FATOS

O setor de Compras ¢ Licitagdes do municipio Lucianopolis — SP instaurou procedimento licitatério na
modalidade menor prego global por cada lote, visando a contratagao de servigos técnicos profissionais
especializados em atendimento médicos-clinico geral; servigos de nutrigdo/nutricionais; servigos de
terapia ocupacional e servigos médicos- especialidade neuropediatra.

Contudo, esta impugnante procedendo com uma analise integral do documento publicado, identificou
imperfeicoes no edital as quais resultam em dificuldades na participagao, de forma competitiva,
no certame.

1 No item 3. (3.3) do edital publicado resta estipulado que as impugnagdes serdo aceitas até 3 dias
uteis antes da abertura do certame. Nesse sentido, o prazo fatal para a apresentagéo de
impugnacdes é em 25/07/2024, sendo a presente, portanto, tempestiva.

Veja-se que com a referida analise procedida fora identificado que: (i) o edital deixou de vedar a
participacdo de cooperativas no certame, em desacordo com o que preconiza os sélidos precedentes
do Tribunal de Contas Paulista, (ii) deixou de exigir que as licitantes apresentem balango como forma
de qualificagdo econdmico-financeira (iii) deixou de determinar que as licitantes apresentem cadastro
junto ao CREMESP.

Desta maneira, pelos pontos acima ressaltados e, levando em conta o que adiante se demonstrarg, o
edital ndo s esta em desconformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas Bandeirante, como
defronta grande irregularidade com a legislagdo patria, devendo a presente impugnagédo ser aceita
para que, no seu mérito, seja dado provimento aos pleitos que aqui sdo deduzidos, retificando-se os
termos necessarios.
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Das Irregularidades Impugnadas
A) DO  IMPEDIMENTO DE PARTICIPAGAO

COOPERATIVAS EDEMAIS ENTIDADES - PRECEDENTES DO TCE SP - TC 017471.989.23-6;
TC-024796.989.20-0

Como dito acima, o edital atacado, em seu item 4.3 deixou de vedar a participa¢do de cooperativas no
certame, colocando em risco a competitividade do certame. Por sua vez, é dever da administragio
publica, garantir, de forma efetiva, a todos os concorrentes a igualdade de condigbes no certame
publico. Tal obrigatoriedade, inclusive, tem escopo no artigo 37, XXI2 da Constituicdo Federal.

Ademais, a lei 14.133/2021 é clara em seu artigo nono quando apregoa que:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na érea de licitagées e contratos, ressalvados
0S casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caréater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;

Ademais, com embasamento no artigo 5°3 da Lei n° 12.690/21, o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo se posiciona, de forma reiterada quanto a impossibilidade de participagao
de cooperativas nos certames destinados a contratagao de pessoa juridica para a prestagao de
servigos médicos, levando em conta a sua incompatibilidade do regime de seu tipo societario,
com relagdo de subordinagio que se forma na execugao de tais ajustes para atendimento a rede
de satde publica.

2 XX - ressalvados o0s casos especificados na legislagéo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

3 Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediago de méo de obra
subordinada

Em sesséo de julgamento realizada no dia 10/02/2021, o E. Plenério do Tribunal de Contas
Bandeirante, acolheu o voto do Conselheiro Dimas Ramalho, nos autos do TC- 024796.989.20-0,
vejamos:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS. PARTICIPAGAO
DE COOPERATIVAS, ASSOCIACOES CIVIS E ORGANIZAGOES SOCIAIS SEM FINS
LUCRATIVOS. REQUISIGAO DE DIPLOMA E REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA NA FASE DE HABILITAGAO. A possibilidade de

contratagdo de cooperativas depende de a natureza do servico ndo demandar relagdo de
subordinagéo entre cooperativa e cooperado, nem entre a Administragdo e cooperados e de viabilidade
de gestéo operacional compartilhada ou em rodizio das atividades de coordenagéo e supervisdo da
execugdo dos servigos (Instrugdo Normativa n° 02/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo), de molde a evitar eventual
configuragdo de responsabilidade trabalhista a Administragdo. Desse modo, em contratagbes com as
caracteristicas do objeto em andlise, ndo deve ser admitida a participacdo de cooperativas.
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Requisi¢do de diploma e registro no Conselho Regional de Medicina, na fase de habilitagéo,
extrapola o rol de documentos previstos no artigo 30 da Lei Federal n.° 8.666/93, cabendo ao
ente representado apenas a imposicdo de relagdo dos profissionais e declaracdo forma da
disponibilidade, nos termos do § 6° do referido dispositivo legal.”

O Doutrinador Rafael Carvalho Rezende, em sua obra Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria
e Prética, ensina que:

“Em determinados casos, é possivel a vedagdo a participagdo de cooperativas em licitagdes para
contratagbes de servigos submetidos a legislagéo trabalhista. Dessa forma, se a natureza do servigo
pressupbe subordinagéo juridica entre os empregados e o contratado, bem como pessoalidade e
habitualidade, deve ser vedada a participagdo de sociedades cooperativas nas licitagbes, uma vez que
fais entidades seriam ‘cooperativas fraudulentas’ ou meras intermediadoras de médo de obra. ”
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e pratica. 92 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2020, p. 137)

Ainda, sobre o tema, tem-se a manifestagdo do Superior Tribunal de Justiga, cujo qual trata da vedagao
da participagéo de cooperativas em procedimentos licitatérios, veja-se:

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PRESTAGAO DE SERVICOS COM LOCAGAO DE MAO DE
OBRA - VEDAGAOA PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA

EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato pdblico e notério que a
legislagéo trabalhista e previdenciaria é implacavel com os tomadores de servigo, atribuindo-lhes,
inclusive, a condigdo de responsaveis pelo pagamento de salarios e tributos ndo recolhidos. 2. A
Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a participagdo de cooperativas
em processos licitatérios para contratagdo de méo de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos que podem advir para a Administragéo
Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigagées.
Precedentes. 3. Recurso especial provido.” (STJ. 22 Turma. REsp 1.204.186/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, julgado em 18/10/2012, DJe 29/10/2012)

No mesmo sentido, ndo se deve admitir a participagdo das demais entidades sem fins
lucrativos. Quanto ao tema, ha a manifestacao deste E. Tribunal, através do voto do Conselheiro
Renato Martins Costa, no TC-014884.989.19-5:

“Também comporta acolhimento o pleito da Representante no sentido de ver inserida clausula
vedando a participagdo ndo s de cooperativas como também de entidades sem fins lucrativos por
ocasido da formulagdo de novo edital. E que, conforme se depreende do descritivo anexo ao
instrumento, objetiva a Prefeitura adquirir servigos médicos consoante modelo de contrato
administrativo subordinado ao regime juridico da Lei Federal n° 8.666/93. E, sendo esse 0 modelo de
atuagdo complementar pretendido, néo se justificaria destinar igualmente o objeto a entidades sem
fins lucrativos que, a luz da disciplina de complementaridade estabelecida na Lei Federal n° 8.080/90,
pactuam com entes federativos na forma de gestéo em regime de parceria, com base em instrumentos
préprios (convénios, termos de parceria ou contratos de gestdo), distintos, portanto, da relagéo juridica
obrigacional delineada no presente caso. A par disso, considerando a natureza juridica, a finalidade
social e os incentivos fiscais conferidos pelo Poder Publico, admitir a participagdo de entidades
vinculadas ao Terceiro Setor em disputa assim formatada implicaria efetivo prejuizo & isonomia e a
competicédo. ”
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Inclusive, apenas por amor ao debate, recentemente no caso do TC 017471.989.23- 6 este
egrégio tribunal suspendeu certame da prefeitura de Mairipora, cujo qual nio vedava a
participagao de entidades no procedimento publico.

Portanto, pelo que tudo se argumentou, é explicita a necessidade de acolhimento da presente
impugnagao, para a pronta retificagdo do edital do certame, a fim de que se proceda com a vedagédo
expressa da participagao de cooperativas, no certame, ou entdo, caso seja admitida a participagéo, que
seja determinado que tais pessoas juridicas sigam o que determina o artigo 16 da Lei 14.133/2021.

B) QUANTO AS EXIGENCIAS  ESTIPULADAS
PARA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - APRESENTAGAO DE BALANGO
PATRIMONIAL

Douto Pregoeiro, sabido é que as empresas participantes de um processo licitatorio devem comprovar
a Administragdo Publica que gozam de requisitos minimos quanto a capacidade de executar o
objeto que vem sendo licitado.

Assim sendo, em vista do que apregoa a propria Lei de Licitagdes, a Administragéo Publica, encontra-
se obrigada a exigir os documentos relativos a (i) habilitagao juridica;

(i) qualificag@o técnica; (iii) qualificagdo econdmica-financeira; (iv) regularidade fiscal e trabalhista e:
(v) comprovagao de ndo contratar menor de idade.

Todavia, o edital impugnado fez poucas exigéncias quanto a necessidade de comprovagao da
capacidade econdmica das empresas que participardo do pregao. Com isso, ha claro risco de que
a lisura, nao s6 do certame, como a do préprio contrato seja comprometida.

No que concerne a qualificagdo econdémico-financeira cabe trazer a baila o teor do artigo 69 da
Nova Lei de Licitagdes:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para
cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e ser4 restrita a apresentagdo da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragbes contabeis dos
2 (dois) dltimos exercicios sociais;

Ou seja, a habilitagéo financeira no certame, indubitavelmente, demonstrara a aptiddo econdmica da
licitante de vir a cumprir todas as obrigagdes decorrentes do contrato que se busca celebrar pela
municipalidade.

O objetivo precipuo da exigéncia de balango patrimonial é verificar se a organizag&o a ser contratada
encontra-se em situagdo econdmico-financeira que indique capacidade financeira para executar o
contrato.

Todavia, o edital impugnado, ao tratar das questées envoltas a qualificagdo financeira para
habilitagdo no certame, sequer chegou a mencionar a necessidade de apresentacao de balango

financeiro das licitantes.

Pois bem, respeitosamente, temos que a forma adotada para atendimento dos critérios de qualificagéo
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econdmico-financeira recai em desrespeito a Lei de Licitagdes, em vista de que, com a documentagdo
exigida nao ficara demonstrado pelas licitantes a capacidade de cumprimento do contrato.

Ainda, em complemento a argumentag&o tecida nas presentes laudas, cabe lembrar o que disciplina
a siimula 48 do TCE/SP:

Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de capital social minimo na forma integralizada,
como condigdo de demonstragdo da capacitagdo econémico-financeira

Ainda mais, quando se leva em conta o valor global, fica cristalina a necessidade de exigéncias nestes
termos, com o intuito de que o contrato seja regularmente exercido pela empresa que se sagrar
vencedora.

Ou seja, dada a argumentagao tecida, fica demonstrada a necessidade de que se incluam maiores
exigéncias quanto a demonstragdo da capacidade econdmico-financeira das licitantes que
participaram do pregao eletronico em comento, a fim de que se proceda com a selegdo dos licitantes
com capacidade econdmico-financeira de forma suficiente a assegurar a execugéo integral do
contrato.

C) Q
UALIFICAGAO TECNICA - DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO AO REGISTRO TECNICO DA
PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREMESP

O edital atacado fora omisso no que tange a necessidade de as licitantes estarem inscritas no érgéo
de classe para a participagéo no certame.

E nitido que a exigéncia quanto a inscrigdo no 6rgao de classe deveria se referir ao CREMESP,
sendo este, o 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento dos trabalhos médicos
no Estado de Sao Paulo.

Vejamos que o objeto da contrata¢do do edital é servico de natureza médica, advindo, entdo, a
explicita necessidade de acompanhamento dos trabalhos prestados pelo 6rgédo regulador.

Ademais, diante de toda vénia, temos que a omisséo existente além de equivocada, desrespeita a
legislagao patria, na forma que se passara a argumentar.

Indubitavel que procedimento licitatério é de meio administrativo, ou seja, para seu saudavel
andamento, devem ser observados uma sério de atos sucessivos e coordenados, voltados, de um
lado, a entender ao interesse publico, pela escolha do negdcio mais vantajoso para a Administracéo
Publica, e, de outro, a garantir a Legalidade, principio de fundamental importancia para que os
particulares possam disputar entre si a participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de
direito publico entendam por realizar.

Neste ponto, € devido lembrar que tais principios impdem a Administracdo publica e aos licitantes o
dever de observancia das normas estabelecidas no edital. Portanto, séo principios que vinculam, tanto
a Administracdo quanto os interessados as regras editalicias estejam em conformidade com as normas
apregoadas na Constituigio Federal e na Lei 14.133/2021.

Vejamos. Para que seja garantida a lisura e a qualidade dos servigos que serdo prestados, ha
a necessidade de acompanhamento destes pelo 6rgao regulador da profissao.

Lembremos, que os servigos licitados serdo prestados no estado de Sao Paulo.
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Portanto, que o CREMESP ¢ o drgao de classe de medicina do estado de Sdo Paulo, bem como,
é o responsavel por registrar as empresas que atuam na prestagdo dos servigos médicos do
referido estado. Além disso, é o 6rgdo responsavel por acompanhar e fiscalizar os trabalhos
médicos realizados no estado.

Como descrito no sitio eletronico do drgéo:

O Cremesp é referéncia na defesa e garantia do exercicio ético da Medicina, na valorizagdo e
dignidade profissional do médico e nas questdes éticas e bioéticas em Saide. Tem como meta
promover a melhoria das condigdes de vida e sadde da populagéo, pautando suas agbes nos principios
da ética, justica, autonomia, humanismo, transparéncia e interesse publico. Defende, principalmente,
a boa pratica da Medicina e o bom profissional, por meio da fiscalizag&o das condigbes de trabalho e

na mediagdo de conflitos entre os médicos, prestadores de servigo e instituicbes de satide.*

E inegavel que o 6rgao responsavel pela fiscalizagio é o Conselho Federal de Medicina, bem como,
os Conselhos Regionais de Medicina, onde o profissional € empresa que pretendam atuar no ramo da
salude devem fazer sua inscri¢ao.

Vejamos que, conforme prevé a Resolugdo do CFM, n° 1.980/11, em seu artigo 3°%

“‘Art. 3 As empresas, institui¢des, entidades ou estabelecimentos prestadoras e/ou intermediadoras de
assisténcia a satide com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos
regionais de medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n°
9.656/98.

Na mesma toada, tem-se a previsao legal esculpida pela Lei n® 6.839/80, em seu artigo primeiro:
“Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros. ”

O art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 prevé que as licitagdes tenham estabelecidas clausulas
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienages
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

4 hitps://www.cremesp.org.br/?siteAcao=Historia (acesso em 13/06/2023)

Ainda, ha manifestacgdo, por meio de parecer, do proprio CREMESP, aprovado em reunido plenaria
realizada em 18/10/2016, o qual diz:
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Assunto: Sobre a possibilidade de contratagdo de empresa médica registrada em outro Estado da
Federagéo. Relator: Dr. Osvaldo Pires G. Simonelli - Advogado do Departamento Juridico. Parecer
subscritopela Conselheira Silvana Maria Figueiredo Morandini, Diretora Secretéria.

Ementa: Empresa médica. Registro em Estado da Federagdo diverso da atuagdo. Aplicagéo da
Resolugdo CFM 1.980/11. Impossibilidade. A presente solicitagdo é encaminhada para analise, sob a
forma de Consulta, oriunda de prefeitura do Interior Paulista, questionando a possibilidade de
contratagédo de empresa médica registrada em outro Estado da Federagéo.

PARECER A regulamentagdo quanto ao registro das pessoas juridicas no ambito dos Conselhos
Regionais de Medicina esta, atualmente, disciplinada por intermédio da Resolugdo CFM n°1.980/11 ¢
que, através do seu artigo 3° assim dispde: Resolugdo CFM n° 1.980/11:Art. 3° As empresas,
instituigbes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a satde
com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina
da jurisdicao em que atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.Assim, a regra emanada
do Conselho Federal de Medicina é suficientemente clara no sentido deque, para que a empresa possa
atuar no Estado de Sédo Paulo, ela deve estar reqularmente registrada nos assentamentos do
CREMESP, independentemente da sua intengdo em contratar médicos com registro neste Estado.
Concluséo Diante do exposto, concluimos que, por for¢a da normativa federal, a atuagdo de empresa
no dmbito do Estado de Sao Paulo, sem o devido registro no CREMESP, néo é permitida. Assim,
esperando ter atingido os objetivos propostos, apresentamos nosso parecer, colocando-nos a inteira
disposigdo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Este é 0 nosso parecer, s.m.j. Osvaldo Pires G. Simonelli - OAB/SP 165.381

Departamento Juridico - CREMESPAPROVADO NA REUNIAO DA CAMARA DE CONSULTAS,
REALIZADA EM 14.10.2016. HOMOLOGADO NA 4.747% REUNIAO PLENARIA, REALIZADA EM
18.10.2016

Veja que a manifestagdo do Conselho Regional de Medicina se deu em razdo de terem sido
questionado por uma prefeitura do interior paulista se havia a possibilidade de contratagdo de empresa
médica registrada em outro estado da federagao.

O proprio Orgéo de Classe fundamentou-se na Resolugdo do CFM, n° 1.980/11, para justificar que
nao haa possibilidade de contratagéo sem que haja ainscrigdo no conselho cujo o estado onde o servigo
sera prestado, o que € o caso discutido nos autos.

Ainda, Exceléncia, por amor ao debate, em caso semelhante ao do presente caso, em fiscalizagao
procedida pelo Tribunal de Contas Eleitoral por meio do TC-022291.989.22 foi concluido que se trata
de exigéncia legal o registro de licitantes que prestarao servigos na area médica, ter o devido registro
junto ao CREMESP.

Nas palavras do llustre Agente de Fiscalizagdo, o senhor Luis Henrique Silva Storti, o tribunal
manifestou-se no sentido de que:

“Nada obstante, embora a exigéncia acima néo tenha sido prevista no edital, consideramos que tal
situagdo néo dispensa as licitantes vencedoras de cumprir 0s requisitos legais necessarios para a
prética de atividades voltadas a medicina, sendo isto imprescindivel para a regular e adequada
execugdo do objeto licitado dada a sua natureza, tampouco exime a Prefeitura da responsabilidade de
cobrar de tais empresas o cumprimento dessas obrigagbes no momento da contratagéo”.

Ainda:
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“Assim sendo, cabe consignar que uma das exigéncias legais para a prestagao de servicos médicos é o
registro da empresa nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuar, consoante
determinado no art. 1° da Lei n® 6.839/19804 c.c. art. 3° caput, da Resolugdo CFM n° 1.980/2015”.

Ou seja, pelo que acima se argumentou, é certa a necessidade de que se de provimento ao presente
pedido de exame prévio do edital, com a intengdo que sejam procedidas as retificagbes para que o
edital analisado passe a exigir a inscri¢do das licitantes junto ao CREMESP, visto que, o objeto licitado
é a atuag&o da pessoa juridica na area medica.

Em recente julgado, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, confirmou, por meio de julgamento
de um Agravo de Instrumento, a antecipagéo da tutela recursal deferida nos autos no sentido de que:

Agravo de Instrumento Mandado de Seguranga Liminar indeferida Licitagdo Servigos prestados por
Clinico Geral Primeiras classificadas sem registro no Conselho Regional de Medicina Paulista Suposto
descumprimento do edital Aparente presenga de grave dano ao interesse publico Assinatura iminente
de contrato administrativo sem a confirmagéo do escorreito cumprimento e observancia das leis de
regéncia Concesséo da liminar para paralisar, até cogni¢cdo exauriente, o andamento do certame
Impedimento da execugdo, por ora, da decisdo que deu por encerrado o pregéo eletrénico (formalizagéo
do contrato) Reversibilidade da medida. R. Decisdo reformada. Recurso provido em parte,
confirmando-se a tutela recursal de fls. 114/115 (juizo de admissibilidade). Agravo de Instrumento n°
2009220-85.2023.8.26.0000, Relator SIDNEY ROMANO DOS REIS,

Julgado em 19/04/2023.

Por todo exposto ao longo das laudas do presente pedido de exame prévio, fica nitida a necessidade
de correcdo do edital atacado para que conste a exigéncia de inscri¢do das licitantes junto ao
CREMESP, ou entédo, em nao sendo este o entendimento de Vossa Exceléncia, requerainclusao
de previsdo expressa que, quando da assinatura do contrato a licitante que se sagrar vencedora
do certame possua registro junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Séo Paulo.

Nestes termos a impugnante, requer:

ii. PEDIDOS

Levando-se em conta a omiss&do do edital impugnado, em sede de impugnagao, é a presente para
requerer:

a) LIMINARMENTE, a imediata retificagdo do edital para inclusdo da proibicdo da participacdo de
COOPERATIVAS, ASSOCIAGOES E DEMAIS ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS, para a sessao designada no dia 30/07/2024, visando que o principio da isonomia
e da competitividade n&o sejam feridos; E o edital RETIFICADO.

b) Seja a presente representacdo julgada totalmente procedente, com a consequente decretagdo
da proibicao da participacio de COOPERATIVAS, ASSOCIAGOES E DEMAIS ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS no Pregao
vertente, ou entdo em se mantendo a participagao que seja garantido os requisitos do artigo 16
da Lei 14.133/21.

¢) Ainclusdo de maiores exigéncias quanto a demonstragao da capacidade econdmico-financeira das
licitantes que participaram do pregao eletrdnico em comento, a fim de que se proceda com a selegéo
dos licitantes com capacidade econdmico-financeira de forma suficiente a assegurar a execugdo
integral do contrato.
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d) Seja determinada a exigéncia quanto a inscri¢&o no érgéo de classe CREMESP, tendo em vista ser o
r. rgdo responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento dos trabalhos médicos no Estado de Séo
Paulo, com fins de assegurar a lisura e a qualidade dos servigos, nos termos do principio da legalidade,
ou entdo se ndo entender assim Vossa Senhoria, 0 que se admite apenas pela cautela profissional,
requer-se que quando da assinatura do contrato a licitante que se sagrar vencedora do certame
possua registro junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo..

Termos em que, Pede e espera deferimento.
Bauru, 24 de julho de 2024.

MARIA IDALINA TAMASSIA -BETONI OAB/SP 264.559”
lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Em seus termos, a impugnante requer:
iii. PEDIDOS

Levando-se em conta a omiss&do do edital impugnado, em sede de impugnagao, é a presente para
requerer:

a) LIMINARMENTE, a imediata retificagdo do edital para inclusdo da proibicdo da participacdo de
COOPERATIVAS, ASSOCIAGOES E DEMAIS ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS, para a sessao designada no dia 30/07/2024, visando que o principio da isonomia
e da competitividade n&o sejam feridos; E o edital RETIFICADO.

b) Seja a presente representacdo julgada totalmente procedente, com a consequente decretagdo
da proibicao da participacio de COOPERATIVAS, ASSOCIAGOES E DEMAIS ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS no Pregao
vertente, ou entdo em se mantendo a participagao que seja garantido os requisitos do artigo 16
da Lei 14.133/21.

c) Ainclusdo de maiores exigéncias quanto a demonstracao da capacidade econdmico-financeira das
licitantes que participaram do pregéo eletrdnico em comento, a fim de que se proceda com a sele¢éo
dos licitantes com capacidade econdmico-financeira de forma suficiente a assegurar a execugdo
integral do contrato.

d) Seja determinada a exigéncia quanto a inscri¢&o no 6rgéo de classe CREMESP, tendo em vista ser o
r. rgdo responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento dos trabalhos médicos no Estado de Séo
Paulo, com fins de assegurar a lisura e a qualidade dos servigos, nos termos do principio da legalidade,
ou entdo se ndo entender assim Vossa Senhoria, 0 que se admite apenas pela cautela profissional,
requer-se que quando da assinatura do contrato a licitante que se sagrar vencedora do certame
possua registro junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo..

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja, apreciar se a mesma

foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
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A impugnante encaminhou em tempo habil, enviando via e-mail, conforme previsto no edital do certame e
protocolado sob nimero 950/2024, em 24/07/2024, com devida confirmagéo a remetente pelo e-mail remetente. A
impugnacéo foi direcionada ao setor de Licitagdes e contratos do municipio, portanto, merece ter seu mérito analisado,
ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Considerando que o Pregdo Presencial ocorrera, conforme com o edital, na data de 30/07/2024, tendo a
Impugnante encaminhado suas razdes sob protocolo, presencialmente, na data de 24/07/2024, RECEBO a manifestagao,
eis que tempestiva.

Dos pedidos da impugnante que constam em seu documento, temos:

a) LIMINARMENTE, aimediata retificacdo do edital para inclusdo da proibicao da participagdo de COOPERATIVAS,
ASSOCIACOES E DEMAIS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, para a sesséo designada no dia 30/07/2024, visando
que o principio da isonomia e da competitividade ndo sejam feridos; E o edital RETIFICADO.

b) Seja a presente representagdo julgada totalm~ente procedente, com a consequente decretacdo da proibicao
da participacdo de COOPERATIVAS, ASSOCIACOES E DEMAIS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS no

Pregéo
vertente, ou entdo em se mantendo a participagdo que seja garantido os requisitos do artigo 16 da Lei 14.133/21.

Dos pedidos da impugnante, as alineas “a” e “b”, serdo analisadas conjuntamente, tendo em vista o tema

em comum.

Preliminarmente deve-se destacar que o edital do PR 07/2024 é regido pela lei 14.133/2021, conforme
disposto no instrumento convocatério:

DISPOSICOES PRELIMINARES:
()

Esta licitagdo sera realizada com as condigdes estabelecidas neste Edital, e sera regida pela Lei
Federal n® 14.133/2021 e pelos Decretos Municipais n°. 2.211/2024; 2214/2024, 2215/2024 e
2217/2024, e demais legislagdes pertinentes ao objeto. Os decretos municipais 2.211/2024, 2214/2024,
2215/2024,2216/2024 e 2217/2024, citados neste edital podem ser obtidos no Diario oficial do municipio
de Lucianépolis/SP, edicdo 175, de 15/02/2024
(https:/iwww.imprensaoficialmunicipal.com.br/lucianopolis). (GRIFO NOSSO)

Tal consideragao se faz pertinente, para que néo exista quaisquer possibilidades de subentendimento ou
interpretacao alheia ao edital.

Do fato exposto pela impugnannte, temos que citar que consta no edital do certame, o item 4.5:

4.5. Nao poderao disputar esta licitacdo, pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem,
dentre outras estabelecidas por lei, em uma ou mais situacoes sequintes:

451 aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seus anexos;

452 que estejam cumprindo penalidade de impedimento para licitar e contratar com o Municipio de
Luciandpolis, nos termos do inciso Ill do artigo 156 da Lei Federal n.°14.133/2021 ou que tenham sido
declaradas inidéneas para licitar com a Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, nos termos do art. 156, IV da Lei Federal n.° 14.133/21 e n&o tenha ocorrido a respectiva
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reabilitagéo.

4521. O impedimento de que trata o item 4.5.2 ser4 também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangéo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizagao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

453 Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

4531. A vedagdo de que trata o item 4.5.3 estende-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

454 empresas em regime de faléncia, judiciaimente decretada;

455 empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

4.5.6 autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagao versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

4.5.6.1. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

4.5.7 empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

458 agente publico do 6rgéo ou entidade licitante;
459 Entidades e Associagdes sem fins lucrativos;

4.5.10 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugéo do contrato agente
publico do érgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao
que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021;

4511 Sobre Pessoas juridicas reunidas em consorcio:
4.511.1. Seréd permitida a participacdo em consorcio, sujeita as seguintes regras:

a) As empresas consorciadas apresentardo instrumento publico ou particular de compromisso de
constituicdo de consdrcio, subscrito por todas elas, indicando a empresa lider, que sera responsavel
principal, perante o Municipio de Itabera/SP, pelos atos praticados pelo Consércio, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria estabelecida na alinea “d”. Por meio do referido instrumento a empresa lider
tera poderes para requerer, transigir, receber e dar quitac&o;

b) Apresentagao conjunta, mas individualizada, da documentacao relativa & habilitagéo juridica,
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a qualificacdo técnica, a qualificagdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a regularidade
trabalhista. As consorciadas poderdo somar seus quantitativos técnicos e econdmico- financeiros, estes
ultimos na proporgao da respectiva participagdo no Consércio, para o fim de atingir os limites fixados neste
Edital relativamente & qualificagéo técnica e econdmico- financeira. Nao serd admitida, contudo, a soma
de indices de liquidez e endividamento, para fins de qualificagdo econdmico-financeira;

c) As empresas consorciadas ndo poderao participar da licitagdo isoladamente, nem por
intermédio de mais de um consércio;

d) As empresas consorciadas responderéo solidariamente pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase da licitag&o quanto na da execugéo contratual;

e) O consorcio vencedor, quando for o caso, ficara obrigado a promover a sua constitui¢éo e
registro antes da celebrag&o do instrumento habil (contrato).

f) A substituicdo e o ingresso de consorciado devera ser expressa e previamente autorizada pela Prefeitura
de Luciandpolis/SP e sera condicionada a comprovagdo de que a empresa substituta/ingressante
preenche o0s requisitos exigidos para habilitagdo juridica e de regularidades fiscal, social e trabalhista,
além da comprovacéo de que o consdrcio mantém, no minimo, os quantitativos originarios para efeito de
habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados a
ocasido do certame.

4.5.12 pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagéo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submisséo de
trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por contratagédo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagao trabalhista;

4513 de cooperativas;
4.5.13.1. Sera permitida a participacéo dos profissionais organizados sob a forma de cooperativa se:

a) a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacéo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de
julho de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009;

b) a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagéo em regime cooperado, com reparticao de
receitas e despesas entre 0s cooperados;

c) qualquer cooperado, com igual qualificagao, for capaz de executar o objeto contratado, vedado
a Administragéo indicar nominalmente pessoas;

d) 0 objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagao.

4514 empresas proibidas de contratarem com o Poder Publico ou receberem beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual sejam sdcios majoritarios, conforme art. 12 da Lei n® 8.429/1992;

4515 empresas estrangeiras que néo funcionam no Pais. (GRIFO NOSSO)
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Temos concomitantemente a lei 14.133/2021, em seu artigo 16, onde lei federal que rege 0s processos

licitatérios e este edital, com os seguintes dizeres acerca da participagédo de cooperativas em procedimentos licitatorios:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar de licitacdo
quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagao
aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012,
e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagéo em regime cooperado, com reparticao de receitas
e despesas entre 0s cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administragao indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitag&o referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19
de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar & sua atuag&o. (GRIFO NOSSO)

De tal fato, requer melhor analise do edital pela impugnante, pois o instrumento convocatério prevé no item 4.5

do edital o regramento que os interessados nao devam atender/se enquadrar para ter sua participagdo assegurada

no processo licitatorio e neste caso, no que se refere a COOPERATIVAS temos o item 4.5.13 do edital que utiliza o

texto na integra da lei 14.133/2021 , artigo 16, como condicionante a participagéo de cooperativas. Diante dos fatos é
claro que a Administragdo Publica ndo escolhe seus parceiros, apenas os seleciona de acordo com critérios objetivos
previamente fixados em Edital, e neste &mbito o ordenamento juridico brasileiro é orientado pela ndo vedagéo aprioristica
dessas entidades “Cooperativas”, pois colide com a nossa Constituicdo Federal de 1988, e qualquer tentativa de tachar
previamente as Cooperativas como inidoneas e afasta-las dos certames publicos acarretaria em ilegalidade

Assim exposto, caso alguma empresa classificada como cooperativa participe do processo licitatério, devera
atender ao disposto no edital e consequentemente lei 14.133/2021, e sera analisado na habilitagdo, se for a melhor
classificada, ndo podendo a administragdo se ater a quaisquer fundamentagdes diversas que néo a lei que rege os
processos licitatérios, e que em tese, ndo impede tal participacdo, sob penas de neste caso, reduzir/frustrar o carater
competitivo e cometer ato ilicito. Portanto, o gestor deve permitir a participagéo das cooperativas nas licitagdes, uma vez
que, ele ndo avalia e escolhe a cooperativa, é simplesmente obrigado a admiti-la no processo licitatério se comprovar
atender aos requisitos fixados em edital.

Ainda no contexto dos pedidos da impugnante, sobre as “associagées e demais entidades sem fins

lucrativos” deve-se ater ao item 4.5.9 do edital que cita como restritivo a participacao de “Entidades e Associacoes

sem fins lucrativos”, que ja responde 0 questionamento.

Diante dos fatos, o que requer a impugnante, no seu pedido alinea “a” e “b” ja constam descritos no edital, e,

portanto, JULGO improcedente o pedido
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c) Ainclusédo de maiores exigéncias quanto a demonstra¢do da capacidade econémico-financeira das licitantes que
participaram do pregao eletrénico em comento, a fim de que se proceda com a selegdo dos licitantes com capacidade
econdmico-financeira de forma suficiente a assegurar a execugéo integral do contrato.

Sobre a habilitagio das economica financeira, temos que citar o artigo 69 da lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administrag&o, podera ser exigida declarag&o, assinada por profissional habilitado
da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagao dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo
econdmico-financeira suficiente para 0 cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao Ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Acerca do pedido da impugnante, temos que citar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Da Republica
Federativa Do Brasil De 1988:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (GRIFO NOSSO)
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Sobre o pedido da impugnante a mesma sustenta que a Nova Lei de Licitagbes determina a
apresentacdo de balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes

contabeis dos ultimos dois anos, tendo o edital em questao exigido somente a certidao negativa de feitos sobre

faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Mas os documentos constantes no rol da lei 14.133/2021, artigo 69 e tidos pela impugnante como
obrigatorios de apresentagédo devem ser lidos e interpretados com razoabilidade e em estrita consonéncia ao
principio da finalidade. Inicialmente, deve ser considerado que o objetivo precipuo da exigéncia de balango
patrimonial é verificar se a organizagdo a ser contratada encontra-se em situagdo econémico-financeira que
indique capacidade financeira para executar o contrato. Diante disso, temos que analisar o objeto do certame,
que exige da empresa conforme edital, prestacdo de servigos, com obrigatoriedade legal de registro da empresa
no conselho de classe competente a atuagéo profissional (medico/nutricionista/terapeuta ocupacional), o que
ja traz, a priori, a obrigatoriedade de existéncia de ao menos um profissional legalmente habilitado e apto a
executar os servigos. Ademais, as montas dos lotes em questéo, so de pequeno valor, sendo considerado
ainda que os valores preveem a utilizagéo total do contrato no periodo de 12 meses, algo que se ocorrer, sera
atrelado as condicionantes do termo de referencia do edital. Nao obstante, nas licitagdes, as exigéncias de
habilitagao (especialmente qualificagdo econdmico-financeira e técnica) devem ser compativeis e proporcionais
ao vulto e a complexidade de cada item/lote.

Ante ao exposto, temos a certiddo negativa de faléncia, que especificamente, destina-se a atestar que
nao existem processos dessa natureza tramitando em face da empresa licitante, do que se presume sua

insolvéncia. ' ( “Segundo o artigo 75 da lei 11.101/2005, faléncia & um processo que tem a finalidade de afastar o devedor de suas
atividades no intuito de preservar bens, ativos, e recursos produtivos da empresa, para futuro pagamento de credores. O procedimento
é regulado por lei especifica, a Lei 11.101/2005, que comente é aplicado a empresarios ou sociedades empresarias. O artigo 94
determina que a faléncia sera decretada se o0 devedor for ndo pagar na data do vencimento divida acima de 40 salarios minimos sem
justificativa relevante, que foi executado mas ndo pagou nem apresentou bens suficientes dentro do prazo, ou pratica atos no intuito
de n&o deixar seu patriménio ser atingido, descritos no inciso Ill do mencionado artigo. Com a decretagéo da faléncia o devedor fica
inabilitado para exercer qualquer atividade comercial, perde o direito de administrar seus bens e fica obrigado a cumprir os deveres
legais descritos no artigo 104. N&o é possivel declarar faléncia de pessoa fisica, todavia, para algumas pessoas juridicas é possivel
a decretacdo de insolvéncia civil.” Fonte: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/insolvencia-civil-x-
falencia#:~:text=Insolv%C3%AAncia%20civil %20 %E2%80%93%20declara%C3%A7 %C3%A30%20judicial %20de,pr%C3%B3prio %
20devedor%200u%20por%20credores.)

Sobre o tema, comenta Margal Justen Filho:

“A certiddo negativa de pedido de faléncia satisfaz a exigéncia legal. No entanto, a certidéo
positiva néo significa, de modo necessério, auséncia de qualificagdo econdmico-financeira. Quem
requer a propria faléncia confessa-se insolvente. Ha presungao absoluta de que o insolvente néo
possui qualificagdo econémico-financeira.

Quando, porém, o pedido de faléncia tiver sido formulado por terceiro, a situagdo muda de figura.
Enquanto o Poder Judiciério ndo decidir a questdo, ndo se pode presumir insolvéncia. A garantia ao
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direito de agédo abrange o direito de ampla defesa (inclusive para presumir-se, enquanto néo proferida
sentenca, que as partes encontram-se em situag&o de igualdade).

Assim, a contestagao ao pedido de faléncia (ainda que ndo acompanhada de depédsito elisivo) basta
para afastar qualquer presungao de inidoneidade.” JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 895-896.

Deste modo, ressalto que para o objeto do processo licitatorio é necessaria a compatibilizagdo entre a exigéncia
habilitatéria e o objeto da licitagdo, a fim de garantir que a Administrag&o fixe, em seus editais, requisitos que contribuam,
em seu entendimento, com a demonstracédo de aptidao das empresas para o desempenho dos termos estabelecidos em
contrato, ndo cabendo inserir exigencias, ainda que prevista a opgao em lei, apenas para burocratizar o certame ou gerar
documentos que pouco favoregam o cumprimento das obrigagdes e privilegiem, por questdes administrativas e
organizacionais, exclusivamente algumas empresas do ramo.

De outro lado, exigéncias desnecessarias sujeitam a Administracdo aos riscos de impugnacdo ao edital e
representagdo, além da perda de competitividade no certame, porque exigéncias excessivas afastam potenciais
interessados, em especial as pequenas empresas, a quem o Estado por politica publica de longe ja fomenta as atividades
e crescimento. Vale dizer inclusive que, neste caso, pequenas e médias empresas poderiam se beneficiar disso, pois as
mesmas podem néo ter balangos patrimoniais tao elaborados e descritivos quanto grandes corporagdes, mas ainda assim
podem ser perfeitamente capazes de cumprir os contratos.

Deste modo, ¢ fato que o art. 69 e seus incisos da Lei n° 14.133/2021 n&o preveem a obrigatoriedade de
apresentacao de todos os documentos ali listados, mas estabelecem apenas a documentagdo do que pode ser exigida
para qualificagdo econdmico-financeira, pois tal previsdo é ato discricionario da administragdo. N&o exigir todos os
documentos habilitacdo econdmico-financeira na licitagdo em analise, ndo traz nenhum risco para Administragao, que
possui outras ferramentas e meios para julgar a capacidade de atendimento das obrigagdes assumidas pelo fornecedor,
sem adentrar ao mérito de sua saude financeira. A op¢éo pela ndo exigencia do documento em combate também
proporciona maior eficiéncia ao analista na habilitagéo dos licitantes, ao passo que desburocratiza o juigamento tido como
desnecessario e ndo desestimula a ampla participacdo, em face do afastamento de exigéncias que se entende por
demasiadas, considerando a relativa simplicidade (comum) e pequeno vulto do objeto no caso concreto.

A discricionariedade da administragao, pelos fatos expostos e amparados pela legislagéo vigente, expde que a
documentacéo exigida em edital, deve permitir uma avaliagéo concreta e factual, mais justa, facilitando a inclusdo de um
numero maior de participantes e, consequentemente, aumentando a competitividade nos processos licitatérios, mantendo
a seguranca da contratacéo.

Nessa toada, conclui o professor Ronny Charles:

“A Lei 14.133/2021 estabeleceu requisitos para avaliagdo da qualificagdo econémico-financeira
dos licitantes, impondo carater limitativo ao rol apresentado. Disso derivam duas assertivas: em
primeiro, resta proibida a apresentagao de requisitos ndo previstos pela legislagdo. Em segundo, esse
rol é apresentado como limite restritivo maximo, de forma que, no caso concreto, o certame
pode exigir ou até tornar necessaria a apresentagédo reduzida de tais requisitos. Tudo isso
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porque, conforme norte dado pela Constitui¢do, notadamente no inciso XXl do caput do art. 37,
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica devem ser apenas aquelas indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. ” (LOPES TORRES, Ronny Charles. Leis de Licitagdes
Publicas Comentadas. 142 edigao. Editora Juspodivm. Junho de 2023, p. 407) (GRIFO NOSSO)

Ainda enfatizando o entendimento, temos os comentarios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo em relagao ao art. 69 da Lei n® 14.133/2021:

As exigéncias sdo restritas aquelas reportadas, revelando-se em rol limitativo e maximo permitido,
néo se concebendo outras, diversas do explicitado, no que se insere a vedagao de demonstragéo
de valores minimos de faturamento anterior, de indices de rentabilidade e/ou lucratividade, e de indices
e valores ndo usualmente adotados. (GRIFO NOSSO)

Uma vez que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo admite os documentos citados nos incisos | e Il do
art. 69 da Lei 14.133/2021 como rol méximo para fins de habilitagdo econdmico-financeira, infere-se logicamente que ha
um espaco para discricionaridade da Administragao entre o minimo, passando pelo intermediario e chegando ao méximo
aceitavel. Neste passo, em comentario ao art. 70 da Nova Lei de Licitagao, este mesmo 6rgéo de controle externo assinala
em moderado formalismo norteador que:

(...) as exigéncias e dispensas de documentos devem ser compativeis e proporcionais com a garantia
do cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas, evitando-se excessos ou exageros que
acabem por obstaculizar a participagdo no certame, como também revelando-se despiciendas
ou desarrazoadas ao objeto pretendido ou demanda a ser atendida, além de gerar custos e
prejuizos a eficiéncia das contratagdes.

A Administragdo Municipal, na fase preliminar do certame para a contratagédo dos servigos ora licitados, em
observancia ao historico de contrata¢des para este objeto, julga que nao se trata de servigos complexos, podendo serem
estes executados fielmente por uma série de fornecedores habeis, alocados regionalmente ou néo, desde que atendam
a legislagéo vigente. E temos ainda que, o caput do art. 69 da Lei de Licitagbes implica que a exigéncia dos documentos
de habilitagdo econdmica deve ser justificada. Deste modo, deduz-se que tal exigéncia se trata de conduta especial e ndo
ordinaria do municipio durante a elaborag&o do edital de licitagao. Todavia, 0 art. 62 da Lei 14.133/2021, em consonancia
com o comentario ao art. 69 da mesma lei emitido pelo TCESP, versam sobre a necessidade de haver alguma forma de
comprovacao da capacidade econdmica da empresa vencedora do certame, uma vez que o objeto desta licitagdo ndo se
enquadra no disposto do inciso Il do art. 70 da Nova Lei de Licitagdes, fato pelo qual levou a insergdo da certiddo de
falencia, nos termos do artigo 69 inciso Il, que, pela analise do municipio, atende as comprovagdes de qualificdo
economica financeira de cada lote do certame.

Assim diante do exposto, entendo que nao existe obrigacédo legal a exigir que a Administrag&o licitante esgote
todos os incisos do art. 69, da Lei n® 14.133/2021, porque a comprovacgao de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida, quando necessario, mediante a apresentagéo de outros documentos, bem como em
raz&o de tal previsdo ser ato discricionario da administragao.

Dessa forma, entende-se pelo nao acolhimento da alegacdo em questéo.
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d) Seja determinada a exigéncia quanto a inscricdo no 6rgdo de classe CREMESP, tendo em vista ser o r. 6rgédo
responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento dos trabalhos médicos no Estado de S&o Paulo, com fins de assegurar
alisura e a qualidade dos servigos, nos termos do principio da legalidade, ou entéo se ndo entender assim Vossa Senhoria,
0 que se admite apenas pela cautela profissional, requer-se que quando da assinatura do contrato a licitante que se
sagrar vencedora do certame possua registro junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo

Primeiramente cumpre destacar que a exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
para fins de comprovagéo de qualificagéo técnica (art. 67, da Lei 14.133/2021), deve se limitar ao conselho que fiscalize
a atividade bésica ou o servigo preponderante da licitagdo. E tem sido este o posicionamento do Tribunal de Contas da

Unido, vejamos alguns de seus arestos:

Acordao 3464/2017- 22 Camara - 25/04/2017- Ministro André de Carvalho A exigéncia de registro
ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagao de qualificagao
técnica (art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
bésica ou o servico preponderante da licitagdo. (GRIFO NOSSO)

Acordéo 5283/2016 22 Camara - 10/05/2016 - Relator. Ministro Vital do Régo A exigéncia de registro
ou inscricio na entidade profissional competente, prevista FIO art. 30. inciso 1, cia Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitacdo. (GRIFO NOSSO)

Além disso, ha situagdes em que a exigéncia de inscrigdo ou visto no conselho regional pode criar barreiras
para empresas de outros estados ou regides que pretendam concorrer em licitagbes em diferentes unidades
federativas. Essa restrigdo geografica pode limitar a competitividade e favorecer a possibilidade de empresas mais
qualificadas e experimentar participarem dos processos licitatorios. Neste ambito, destaca-se ainda a recente decisao
do TCU Acérdao 829/2023-TCU-Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler), que trouxe importante
entendimento sobre o tema e da SUMULA TCU 272:

“A primeira delas, prevista no subitem 4.2.3.1 do edital, é a exigéncia de visto no Crea/PI para as
empresas licitantes de outros estados, o que pode ter limitado a competicao apenas para empresas
do Estado do Piaui. Consoante a Sumula 272 deste Tribunal, no edital de licitagéo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitagdo para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragéo do contrato. A exigéncia de visto no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia local ndo é gravosa apenas pelos custos impostos
aos licitantes, mas também pelo fato de muitos conselhos nao emitirem tal documento em tempo
habil para que as empresas se habilitem nos certames, inviabilizando a participagéo até mesmo das
construtoras que se disporem a incorres nos custos para obter o visto no Crea.

Embora o visto no Crea/PI seja exigido da empresa que ird futuramente executar o contrato, por
forga das normas regulamentadoras que regem a atuagdo das construtoras, sua exigéncia durante
a fase de licitagdo, como condigdo de habilitagao, revela-se ilegal, pois ndo se encontra prevista no
rol exaustivo de documentos enumerados nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993.

QOinciso | do art. 30 da Lei 8.666/1993 disciplina que a documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a ao registro ou inscricdo na entidade profissional competente. A exigéncia do visto,
portanto, tem sido examinada por este Tribunal como condicdo necessaria apenas para inicio das
atividades, quando da contratacdo da licitante vencedora, € ndo como condicdo de habilitacao.
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Nesse sentido, é possivel citar o trecho do voto condutor do Acordao 1328/2010-TCU-Plenario, in
verbis:

"4. No caso da exigéncia do visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem das
licitantes, é pacifico o entendimento desta Corte de que o instante apropriado para atendimento de
tal requisito é o momento de inicio do exercicio da atividade, que se da com a contratagéo, e ndo
na fase de habilitagdo, sob pena de comprometimento da competitividade do certame (decisbes
279/1998 e 348/1999 e acorddos 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do Plenario, entre
outros) ".

SUMULA TCU 272: No edital de licitagao, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagio e de
quesitos de pontuag&o técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Pois bem, devemos ainda destacar que a legislacdo vigente ampara a exigéncia de comprovacao das
empresas e profissionais nos registros de classe ( artigo 67, incisos V e 1V).

Art. 67. A documentacéo relativa & qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita
a

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucédo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I - indicag&o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitag&o.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragéo, poderao ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipbtese em que as provas alternativas
aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitago, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que n&o podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagao, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.
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§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderéo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste
artigo por meio da apresentag@o, no momento da assinatura do contrato, da solicitagéo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.
§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se 0 atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, seréo adotados os
seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgdo quantitativa de sua
participacdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagéo,
inclusive nas licitagdes para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagéo do percentual de participagao do
consorciado, caso este nao conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certidao copia do instrumento de constituicao do consorcio.

§ 12. Na documentag@o de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados
de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicacéo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientagdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.
(GRIFO NOSSO)

Ademais cumpre ainda informar complementarmente as legislagdes especificas e correlatas que

fundamentam a legalidade das exigéncias de qualificagdo técnica-operacional.

LEIN° 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980- Disp6e sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissoes.

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razéo da atividade basica ou em relagao aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

LEI 3.268 DE 30 DE SETEMBRO DE 1957- Dispde sobre os conselhos de medicina e da outras
providencias.

Art . 15. S&o atribuigbes dos Conselhos Regionais:

()

c) fiscalizar o exercicio da profissao de médico;

Art . 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da
Educagéo e Cultura e de sua inscri¢do no Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdi¢&o se achar
o local de sua atividade.
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Art . 18. Aos profissionais registrados de acordo com esta lei sera entregue uma carteira profissional
que os habitara ao exercicio da medicina em todo o Pais.

§ 1° No caso em que o profissional tiver de exercer temporariamente, a medicina em outra jurisdic&o,
apresentara sua carteira para ser visada pelo Presidente do Conselho Regional desta jurisdigéo.

N&o obstante temos ainda a Resolugdo CFM N° 1.980/2011 (Publicada no D.O.U. 13 dez. 2011, Segéo |,
p.225-226) que fixa regras para cadastro, registro, responsabilidade técnica e cancelamento para as pessoas juridicas,

revoga a Resolugdo CFM n° 1.971, publicada no D.O.U. de 11 de julho de 2011 e da outras providéncias

Art. 3° As empresas, instituigdes, entidades ou estabelecimentos prestadores efou intermediadores de
assisténcia a salide com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos
regionais de medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.
Paragrafo unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servigos médico-hospitalares de diagndstico e/ou tratamento;

b) As empresas, entidades e érgéos mantenedores de ambulatdrios para assisténcia médica a seus
funcionarios, afiliados e familiares;

c) As cooperativas de trabalho e servico médico;

d) As operadoras de planos de saude, de medicina de grupo e de planos de autogestdo e as
seguradoras especializadas em seguro- saude;

e) As organizagdes sociais que atuam na prestacdo e/ou intermediacdo de servigos de assisténcia a
salde;

f) Servicos de remocao, atendimento pré-hospitalar e domiciliar;

g) Empresas de assessoria na area da saude;

h) Centros de pesquisa na area médica;

i) Empresas que comercializam servigos na modalidade de administradoras de atividades médicas.
Art. 5° O cadastro ou registro da empresa, instituicdo, entidade ou estabelecimento deverd ser
requerido pelo profissional médico responsavel técnico, em requerimento préprio, dirigido ao conselho
regional de medicina de sua jurisdi¢ao territorial.

LEI N° 6.583, DE 20 DE OUTUBRO DE 1978- Cria os Conselhos Federal e Regionais de Nutricao
e regula o seu funcionamento; e da outras providéncias. (Redagio dada pela Lei n® 14.924, de
2024)

Art. 9° - Compete ao Conselho Federal:

()

Il - exercer fungdo normativa, baixar atos necessarios a interpretagéo e execugao do disposto
nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional, adotando providéncias indispensaveis a realiza¢éo
dos objetivos institucionais;

I - supervisionar a fiscalizagao do exercicio profissional em todo o territério nacional;

Do Exercicio Profissional

Art. 15 - O livre exercicio da profissdo de nutricionista, em todo o territério nacional, somente é
permitido ao portador de Carteira de Identidade Profissional expedida pelo Conselho Regional
competente.

Paragrafo Unico - E obrigatério o registro nos Conselhos Regionais das empresas cujas
finalidades estejam ligadas a nutricdo, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo na administragéo publica ou exercicio de cargo, fungédo
ou emprego em empresas publicas e privadas, de assessoramento, chefia ou dire¢éo, sera exigida,
como condi¢&o essencial, a apresentagéo da Carteira de Identidade Profissional de Nutricionistas.

Paragrafo Unico - A inscrigdo em concurso publico dependera de prévia apresentagdo da
Carteira de Identidade Profissional ou certiddo do Conselho Regional de que o profissional esta no
exercicio de seus direitos.
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Art. 17 - O exercicio simultaneo, temporario ou definitivo, da profissdo em area de jurisdi¢&o de
dois ou mais Conselhos Regionais, submetera o profissional de que trata esta Lei as exigéncias e
formalidades estabelecidas pelo Conselho Federal.

LEIN°6.316, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1975. Cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional e da outras providéncias.

Art. 5° Compete ao Conselho Federal:

()

Il - exercer fun¢do normativa, baixar atos necessarios a interpretagao e execugdo do disposto nesta
Lei e a fiscalizag&o do exercicio profissional, adotando providéncias indispensaveis a realizagéo dos
objetivos institucionais;

[l - supervisionar a fiscalizagdo do exercicio profissional em todo o territério nacional;

Do Exercicio Profissional

Art. 12. O livre exercicio da profissdo de Fisioterapeuta e Terapeuta Ocupacional, em todo territorio
nacional, somente é permitido ao portador de Carteira Profissional expedida por 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. E obrigatério o registro nos Conselhos Regionais das empresas cujas

finalidades estejam ligadas a fisioterapia ou terapia ocupacional, na forma estabelecida em
Regulamento.
Art. 13. Para o exercicio da profissdo na administragao publica direta e indireta, nos estabelecimentos
hospitalares, nas clinicas, ambulatérios, creches, asilos ou exercicio de cargo, fungéo ou emprego de
assessoramento, chefia ou dire¢do sera exigida como condicio essencial, a apresentagéo da carteira
profissional de Fisioterapeuta ou de Terapeuta Ocupacional.

Paragrafo unico. A inscrigdo em concurso publico dependera de prévia apresentagdo da
Carteira Profissional ou certiddo do Conselho Regional de que o profissional estd no exercicio de seus
direitos.

Art. 14. O exercicio simultaneo, temporario ou definitivo, da profissdo em area de jurisdicdo de dois ou
mais Conselhos Regionais submetera o profissional de que trata esta Lei as exigéncias e formalidades
estabelecidas pelo Conselho Federal.

Conforme pode ser verificado na legislagdo que rege as profissdes objeto da contratagéo, apesar de néo citada
pela impugnante, TODOS OS CONSELHOS DE CLASSE (MEDICINA/TERAPIA OCUPACIONAL E NUTRICAQ), exigem
a licitante regularizagéo junto ao érgdo da jurisdi¢do ao qual esteja prestando servigos, pessoa juridica e profissional,
devendo ainda ser documentado pelo respectivo conselho em caso de registro facultativo, sempre nos casos em que
sejam divergentes a sua origem de inscricdo, sob pena de responsabiliza¢do a licitante.

Deste modo, tal obriga¢do ao licitante e conselho de classe (medico/terapeuta ocupacional ou nutricionista) é
oriundo e vinculado ao exercicio da profissdo, ndo significando, porém, que a licitante esteja sem qualificagcdo ou
habilitagdo no processo licitatério, mas que necessita da regularizacdo posteriormente ao fato concreto, junto ao seu
conselho de classe Diante disso, é entendimento que o atendimento a regulariza¢éo jurisdisdicional junto ao local em que
esteja prestando servigos € tacita , pois esta prevista pela propria lei/instrumentos vinculados que criam as obrigagoes
legais cada conselho profissional, e se aplica independente das situagdes ( neste caso edital ) mesmo que 0 mesmo néo
tenha estipulado literalmente a relevéncia da obrigagdes, deixando esta anélise para um momento posterior, neste caso
a contratag&o.

Vale ressaltar que o edital do certame exige da empresa vencedora:
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14 DO INSTRUMENTO HABIL (CONTRATO)

14.4 A empresa contratada se obriga a manter, durante toda a vigéncia do contrato, compatibilidade
com as obrigagdes assumidas, assim como todas as condicdes de habilitagéo e qualificagio, exigidas
na licitagdo, apresentando documentagédo revalidada se, na vigéncia do instrumento, algum
documento perder a validade.

ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA/ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP - PR 07/2024

5- OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A Contratada deve cumprir todas as obriga¢fes constantes no Edital, seus anexos e sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugao do objeto;

j. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pelo Municipio, cujas reclamacoes se
obriga a atender prontamente.

k. Sujeitar-se a qualquer tempo a fiscalizacdo promovida por Comissdo/gestor/fiscal de
contratos designados pela contratante especificamente pare este fim.

I. Atender a legislacio pertinente a profissdo e demais legislacdes correlatas.

m. Prestar servicos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, com observancia as
recomendacoes, normas e legislacdo vigente.

s. Manter atualizada a documentacao solicitada neste Edital, durante todo o tempo que estiver
contratado, conforme previsto no art. 66 da lei 14.133/2021.

IIl. Manter, durante todo o prazo do contrato, as condicoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitagcdo, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, sob pena de rescisdo
contratual.

0gq. A empresa contratada devera manter-se, durante a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes anteriores e com as condicdes de habilitacdo exigidas
neste instrumento.

Diante do exposto, temos ainda que ressaltar o fato de que o municipio de Luciandpolis, sempre exerceu suas
atividades dentro da estrita legalidade e ndo seria diferente neste certame, contudo a exigéncia de regularizagéo junto ao
conselho de classe, ndo configura como documento habilitatorio, uma vez que néo esta disposto na legislagéo ( artigo 69
da lei 14.133/2021) e ja esta estabelecido jurisprudéncia dos tribunais de contas que a regularizagao junto a jurisdi¢do
da prestacdo de servicos quando divergente da existente na constante da original da licitante é documento pertinente
somente para fins de contratacdo, sob pena de comprometimento da competitividade do certame. Vale informar que a
apresentagdo de tal documento sera negociada prazo habil com as empresas para obtengdo dos mesmos,
considerando as especificidades de cada conselho de classe e interesse da administragdo publica, sempre
fundamentados nos principios da razoabilidade e legalidade, como sempre ocorreu nos casos similares pela
administracdo municipal.

Dessa forma, entende-se que o pedido da licitante é tacito a legislagéo que rege os conselhos de cada profisséo
e ja esta inclusa no edital como obrigagdo da empresa vencedora para fins de contratagdo o cumprimento da legislagao

vigente (tacito), quando for o caso. Assim, passando a analise do pedido da impugnante a alteracdo do edital para
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insercdo exclusiva deste texto acarretaria em mero formalismo e pelo entendimento assim JULGO pelo ndo acolhimento

no pedido de retificagdo do edital.

V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso de impugnagéo, eis que fundamentado e tempestivo na forma da Lei;
no mérito, pelo exposto acima, € em consonancia com o r. parecer JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE a
impugnacédo apresentada pela senhora MARIA IDALINA T. BETONI, brasileira, casada, advogada, inscrita no CPF
292.215.738- 50 , mantendo a integra dos termos do edital do PREGAO PRESENCIAL 07/2024.

Em tempo, esta decisdo deve ser encaminhada para 0 senhor prefeito, para a devida analise, apreciagao,

demais tramites e decisdes administrativas cabiveis.

Luciandpolis, 26 de julho de 2024
Assinatura digital de PEDRO
HENRIQUE MARANA
BIM:33321595850
Motivo: Sou o autor deste documento
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da
cR;t;ceita\ Federal do Brasil - RFB, CN=AC SINCOR RFB

PEDRO HENRIQUE MARANA BIM
PREGOEIRO
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