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ANA」iSE DE RECJRSO CONTRA A DECiSÅo DO AGENTE DE CONTRATACÅo

PROCESSO 」ICiTATORIO N.o, 79/2024

MODA」lDADE - CONCORRENCIA POBしICA 〈CC) N0. 04/2024

Objeto: CONTRATACÅo DE EMPRESA DO RAMO DE CONSTRUCÅo ciViL PARA A EXECUCÅo DAS OBRAS DE

CONSTRUCÅo DE AMPLiACÅo DA GARAG馴M]NICIPAL, INCLJiNDO MÅo DE OBRA, MATERiAiS, INSUMOS,

EQJiPAMENTOS, MAQUiNAS E TODOS OS D馴AiS iTENS NECESSÅRiOS PARA SUA PERFEiTA EXECUCÅo,

CONFORME, TERMO DE REFERENCIA, PLANiLHA ORCAMENTÅRIA, CRONOGRAMA FIsICO-FiNANCEIRO,

MEMORiAしDESCRITiVO, PROJETOS E DEMAiS ANEXOS, DE ACORDO COM AS CONDICOES E EXIGENCiAS

ESTABEしECiDAS NESTE EDiTA」 E SEJS ANEXOS, QJE FAZEM PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE CERTAME,

I ・ DOS FATOS:

Durante a sessao da Concorfencia Pdblica O4/2024, COnfome disposto em ata, emPreSa JA FERRAZ DO

NASCiMENTO ENGENHARiA, PeSSOa ju「idica de di「eito PnVado言nscrita no CNPJ 30.754.264/0001-00, COm Sede na Rua

Ho巾ela no 200-A, CEP 17.470- 000, Centro, Duartlna-SP, O rePreSentante da empresa , findado a fase de lances e 」uIgamento

das propostas do Iote面co do certame, aO anaiisa「 a documenta9aO de habiiitaeaO da pnmei帽COiocada manlfestou

inteneao de interpo「 recurso contra a deciSaO do agente de contrata開o e apresentou inten9aO de interpo「 「ecu「so,

tempestlVamente, COntra a decisao do agente de contratacao de ciassifica「 em primeiro e habi=ta「 a empresa, uma VeZ

alegando que a anaiiSe e diiigencia durante a pr6pria sessao sobre a CAT No 2620230013473, da empresa melhor

ciassificada PREVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, PeSSOa画dlCa de direlto PnVado‖nSCrita no Cadastro

NacionaI das Pessoas Ju「idicas sob o n心mero 42.786.79310001-66, COm Sede na Ave川da Rui Ba「bosa, nO = lO, Sala O7,

BalrrO Jardim Vltona, lacanga/SP, CEP 1 7.1 82-106, naO Seria suficiente para dirimi「 as possiveis inconsIStchciaS nO que Se

「efere ao vaIor do cont「ato entre as partes, COnStante na CAT no 262023001 3473 0 que lnab鵬涌a a emp「esa por nao atende「

O disposto no ltem 5 3 4, a冊ea “a”, naS quantidades. Fato exposto, O reCursO td両ecebldo em 1 8/1 1/2024, atendendo o prazo

dlSPOStO em edital, Sendo叩toCOiado sob n心mero l.549I2024　Tendo em vista o hor卸o de recebimento, PfoximO aO final

do expedlente da prefeit胴MunicIpai, OPtou-Se POr utilea「-Se a data do dia 1911112024, Para in‘c10 da contagem de prazo

das contrarraz6es, COm a devlda notifea9aO e aCeSSO aOS documentos a empresa PREVEN CONSTRUTORA E

iNCORPORADORAしTDA, COnfome documento anexado ao p「OCeSSO.

ii. DAS CONTRARRAZOES

A empresa PREVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, CNPJ 42 786 793/0001-66, foi no帥cada po「

e-maiI contido na proposta da Iicitaeao em eplgrafe do recu「so impet「ado co[tra a decISaO do agente de cont「ata9aO Pa「a

Sua manIfestaeao, ga輪ntindo o acesso ao teo「 integ「ai do mesmo, a COnta「 do dia 19/1 1/2024, Pe)o p「azo de 3 dias uteis,

neste caso ate 22/1 1 12024, nOS temOS da legiSlacao vigente.

、:
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皿DO REC]RSO, CONTRARRI堰Åo E ANALISE

Nestes temOS a emP「eSa JA FERRAZ DO NASC間ENTO ENGENHARIA, PeSSoa山ridica de direito privado,

insc「iねno CNPJ 30.754.264/0001.00, 「equer em SeuS dize「es em sua pe印「ecursal‘

“DOSFATOS

A Beconente particIPOu da fase de用ances da CONCORRENCIA NO O4/2024 junto aO

MUNICIpro DE LUCIAN6po」IS e 「estou classifi〔冶da em segund。山gar, Sendoao final declarada

VenCedora a emp「esa PREVEN CONSTRUTORA E INcORPORADORA」TDA

De[trO da sessfb p州Ica, [a fase de hab冊a開O, a Reco「「飢te Ve「ifeou que aCAT NO

2620230013473 apres飢(ada pela emp「esa PREVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA 」TDA

COnStaVa Va厨incompativel com o opeto executade e, diante dlSso, sOlieitou面oma軸es adielOnars

SObre o referido atestado

A emp「esa PREV馴　CONSTRUTORA E INCORPORAOORA LTDA ap「esentou

documentos complem刷ta「es e, diante dISso, O =uste Agente de Contratacao p「ocedeu a hab冊a開o

daemp「esa

Oめ「「e, PO「em, data ve両a, POSSivel pr訓ca de c「lme de faisidade de docunnento, afinal, as

informae6es const飢teS na CAT NO 2620230013473 n如condIZem COm a 「ealidade

O doou爪印to em queSt如　atesta que a emp「esa PREVEN CONSTRUTORA E

iNCORPORADORA 」TDA 「eailZou Servi印s tecnices para a emp「esa LAUDEしINO NE¥′ES JUNIOR

(CNPJ NO O7.081.1051OO".61) no飢de「eoo da DesSOa iuridica con庇舶血e tocalizado rra RUA C.

ALVES SEA日RA NO 6"42, BAIRRO VI」A SEABRA, BAURU/SP, peto VatoT de R$ 5.000,00, ro Periode

de 15/04/2023 a 24/07/2023

Po「em, Chama a atene豹que a emp「esaしAUDELiNO NEVES JUNiOR (CNPJ NO

O7.081.1051OOO川51 ) nL…輪tove COlne endereco anuelo constante軸CAT, conforme ficha cadastraI

completa em嗣a pela JUCESP AIem dlSSOl em PeSquisa noaplicatlVO Google Ea仙, Verifea-se que O

irn6vel ia existla em 2017 e com o St「eet VleW Ver緬ca-se a eXis(encla do irndvel em MalO de 2021, Oll

Sela, a CAT a(esta a ∞nS血CaO de um im6vel que ja existla

A個ima aIterac如de emp「esa U川DELINO NEVESルNiOR (CNPJ NO O7.O81.1 05/00Ol"

61 ) comp「ova a a嶋ra9aO do ende「eap de sua sede para a cidade de Sat) Pau心isso em 19IO2/2020

Ch se均, em 1 5/04/2023 o im6vel em q川9stat) ja era ooupado po「的as e outras emp「esas

e, reSSalta-Se que, a emP「eSa PREVE洲CONSTR叶ORA E INCORPORADORA LTDA s6 fo'

constituida em Julho de 202工

l
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As fotos da cons血cat) naO ∞mPrOVem [ada, ate PO「que POdem se「 de outroba町aCaO, POde

Ser a ∞nS血cao por outra emp「esa e em outradata, afinaL o bar「ac紬CAT exjste desde 201 7 e, malS

Uma VeZ, a emPreSa u川DELiNO NEVES JUNIOR 〈ORION GYM〉 Ⅲnca eSteve eStabe闘a no tocal

constante da CAT

Alem de tudo isso, Co「「Obo「ando para a evidente fraude, a emP「eSa PREVEN

CONSTRUTORA E INCORPORADORA 」TDA ap「esenta um ∞ntratO de p「esta健o de servゆS fimado

em 24ro7/2023 e com o prazo de execu9aO do dla 15/04/2023 a 24ro7/2023, OIJ SeJa, COれtrato foi

fi「mado ao6§ a SuDo気a Conciusao das ob「as, naO eXistinde 「az飴s para lSso, Senac uma tentatIVa

de se cliar robustez para a CAT faisa

Comp「0Vande toto o alegado, atualmente, enconlra.se面stalada ro locai a torela Evang釦ca

Jesus 6 a Palavra que, ∞mO Se Ver凧3a de suas 「edes sooialS, 「eaiiZouSou PrlmeITO ouIto ro locaI em

1 8/03/2023, Periodo que, §egundo a emp「esa PREVEN.o in6vel estava em const「u9at)
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Vantagem de quak]uer tipo;

d)∴∴∴ fraudar licita鈎o ptlbIica ou cont「ato defa dec〇〇〇ente;

e〉　　criar, do modo franduIento ou i町eguiar, Peesca ju「idica para participa「 de iieitacao

p鵬凪凋Ou Celeblar COnt「atO administrativo;

f)　　obter vantagem oll beneficfo indovidowh modo flauduiento,de modificac6es ou

prorrogagゆes de contrato$ COieb「ades com a administracao ptIbIica, Sem auto「軸o em

Iei, nO atO convocat(師O da I樹acao p心biica ouれOS reSpeCtivos instrumento§ COntratuais;

ou

g)　　manipuiar ou frauda「 o oqu冊brio econ6micot師lanCOiro dos contl.atoS Celeb「ados

com a adm師st「a§aO PtIbIica;

Sendo entendirnento sedirnentade no TCU que a simples ap「es飢ta9aO des documentos, meSmO que

nto hala danes e a empresa sela圃哩S6 o ato de apresentar um possivel dooumento faiso ia 6 considerado

!坦唾Nat) inlPOrta se a COISa fol tonge OIJ se fi∞u Pelo caminho, O eStraap eSf=dito.

A cond山a 6 g「avo, Caracteriza l「aude a ‖cita9aO, independentemento d○ ○e8冊ado do certamo ou do dano

aoer帥o (Ac6「d os　2.463I2OO9　e　2.859I20O8, ambosdoPien緬o),eme「eceSanCto.

De tode sorte, a廟I da conduta que se aponta ∞mO SuPOSta P「anca de c「lme,O ate§tad。 n豹pode ser

a∞itO pela Adm肌istrapao, afinal, ∞mO demonstrad。, fol emitido pelo i「m約de s6cio de emp「esa vencedora,

CO[t「ariando do disposto ro ltem 5,5,4 ug” d。 Edital

g) Nto se〇割o aceitos Alestados de Capacidade T6cnica(S) Ope「acional(isL

emitide por emp「esas do mesmo grupoeconOmico eIou familiar.

Por essas 「az6es, a inab紺tac約da emp「esa PREVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORAしTDA

e medida malS que neCeSS緬a e u「gente, Cabende a Administra髄o ainde decIa「a塙inid6nea e飢Camlnhar toda a

dooumentacat) aSaUtOridades competentes, oumP血db ∞m O dever de comunlCar Pr創cas Criminosascontra a

Admm istra健o Ptl bllCa

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Desta foma, em fa∞ de todo o exposto, 「equer-se:

a) Sela reCebido o p「esente reou「so e atrlbuido efelto SUSPENSIVO, Para POSteriormente,州ABlしITAR a emp「esa

PREVEN CONSTRUTORA E州CORPORADORA LTDA em 「azfro da CAT NO 262023OO13473 contrarlar O disposto

no柄em 5 5 4 “ずde Editai e pela evidente faIsidade de seu conteutto,

b) Seja encaminhada c(坤a de tode o procedinento a Policra C剛para a instau「aeao de lnquchto Policlal com a

finalidadede se apurara possivel p「atroado crlme P「eVisto no art 299 do C6digQ Penal, SOb pena da pratica do crlme

PreVisto ro art 319 do C側iap Penal;

c) Ap6s a inab冊a9at) da empresa PREVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORAしTDA, SeJa aSSinalado prazQ pra
¥!
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∞mPlementares, SuSPendou a sessao, fez d‖吋enclaS, muito embora os docum刷tos inielalS ja柄essem

Sido considerados suficle[tes a hab紺tacat) de emp「esa.

Visando delXa「 O P「OCeSSO a刷a malS師po, O Agente de Con哩O aSSinlagru

Confi「mou a aut飢ticidade de Documento questonado jun(O aO CREA so‖citdu documentoscomp「obat釦os

da execu髄o do servI印acervadd e re∞PCienou es documentes

M山的embo帽ja Wesse hab‖itado a emp「esa, depoIS de fazer d‖吋encla e

recepc10na「 docum飢toS comPlementares o Agente de Cont「ata9aO而omOu qUe “eStaVa CO用enCido da

execu9aO des se川印S conSlantes ma CAT

Diente da decisao a emp「esa cfass肝eada em segund。 lugar rmifestou intencao de

apresentapao de Recu「so Adm面st「atlVO, qua雨。飢taO a SeSS如fdi suspensa em「espeito ao direltO

「ecu「sal

E o b「e唯「e胤飾0

" _ DAS CONTRARRAZOES REC]RSAIS

Aprese[lames nossas ∞∩(rarraz6es 「ecu「salS COntra O Reou「so Administrativo

ap「esentade pela emp「esa J A FERRAZ DO NASCIMENTO ENGENIARIA, tempeStlVamente, em face de

n如∞nCO「dames COm O COnleutto do recurso apresenlade e高いda, Por aC「editamles que a decisfro tomada

Peto Agente de Corlt「ata車O e Sua equlPe eStaPlenamente respa旧ada川a Lei de Licita96es e at「eiada ao

Ed圃de L噂O Ora em ∞mento,devende ser a心nlCa decisao que deve p「ospera「

l" - DO AT∈N馴MENTO AOS REQUIS什OS DO ED什A」

O edital de lielta9めem ap「e印fol devidamen(e pub"cado, e fi∞u a diSPOS吟ao das

面e「essades ne pagima o軸d。 MunlCinie de Luc晒Pelo p「azo detemmado pela legisla9約de

「egenc旧

As 「eg「as, POrtanto, eS(abelecidas s約de conhecimento lnequivoco de todos os ir高e「essados

O Ediual p「evia amda, em Seu boゆa possi蜘dade de肌pugna9at) aOConte的o,

COmO P「eVe a leL dentto de p「azo Esgotada a fase de impugrlaeaO, nada fo“mpugnado

Des(arte, temOS que aC「editar, que OS interessados em part雨pa「 do certame, ja

dispu∩ham de todos es elementes necess釦os ao cum叩mento des 「equisltoO doedital e, POrtantO,

COncOrdavam ∞m tOdos os seus te「mos
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Sat) t的desoonexas as alegac6es que fica ate ∞mPiicado rebate「,

m翻e而m,

V句

os.　　　　　　　　　　1O POSSM1 PRÅTICA DE CRIME DE FALSIDADE DE

DOC〕MENTO.NAo

HOUVE' POis que a autentieIdade co dooumento fol COmP「OVada peto

P「6pro emitente em sede de dilisencIa ma P「dprie sessfo da ‖c噂0,

2O ENDERECO DA PESSOA JUR圃CA NJNCA FOI O LOCAL DA

OBR心

Realmente, O ende「e印da obra nunca fol Sede de pessoa ju而IICa

COn庇舶nte Esse foI O toCalDA OBRA que 6 em verdade uma das

PrOPriedades de ]m dos s6cIes da cont「atante N如hanada nos

documl飢tOS aCOStades que demonstre outra coISa, POrtanto nat) Se

Chega a conclusfro alguma com o alegado Por qual motwo fa胤sobre

ende「e印? O Cont「atante n如pode ter vanes inldvelS? Nat) se飢tende

3O EMPRESA DO MESMO GRUPO ECONOMroO E/OU FAMiLIAR: Aqul Cabe

uma explroa鈎o para os lelgOS. JOSE MARC軋O DOMINGUES NEVES,

um des s6ciOS da emp「esaP「even e irmao de LAUDELINO NEVES

JUN10R p「op脚O da empresa Laudelino

A emp「esa P「even, COnfo「me Ce軸dat) S晒da JUCESP tem sua

compos吟ao socie伽a da seguinte fo「ma一

脚闇上牛　魂噛調と 測開園臆臆臆珊開聞闘顕∴∴船齢恥顔同調爛 鐙���X蓼敢�9OｩF��ﾈ�����

NOME 

ENDERECO 泌TﾔU$�� 

199 
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Esse 6 o dever do Agente de Con噂O, PeSSOa que Segunde o Tribumai deContas de Estade de

SaoPauゆe

Wos tonれoe de fej, O agente de con噂O 6 a pessoo des殉Peh 8uloh伽edo m叙i肋∂ do 6付知

OO Onlidade para conduzh a 〃cil∂9句, deyende sor osco傭de ontro seNjdo鳩§ eI競ives ou o朋pregadce

p的〃cos teo面eameute cすりac舶dos脚憎a脚a鵬o do ce庇肋O. de加ro do quadropomanento de

AdrI面istra95o Pfro mo 8? caputi砂, com a胴de ox○○u章or as a“yiねdes n∞OSS6南s

ao bom ond∂mento d描班a95o at6 a homo/oga卵o do脚su妬do.’“

nom勧め

IV　　　　- DO PEDIDO

Diente de tod。 O eXPOS(0, 「eqUer Seja 「e∞bida a presente contra「「az6es e

a) Sela ma[tida a decisao d。 Agente de Co11噂0, devende pemanecervencedora de certame a empresa

PREVEN CONSTRUTORA EiNCORPORADORA LTDA, Por Ser a eXPreSSめde jus時a.

Ato cont血O, que Sela dado 「egular andamento ao p「ocesso "citatcho,

fazendo oubIT O P「OceSso Para que a Au(Oridade Compete[te 「atmque O Ato d。 Agente deCont「ata辞c e que

ass町adjudique o ob函O e homotogue o cert肌e

Nesses temes Pede e espera de erlmento ”

AInda ma contramazao fo「am anexadas demais dooume[tOS que em tese, embasam a sua a喝UmentaC釦Tais

documento§ eStat) disponivelS nO POrtal de admmist「aQaO WWW.iucienoDOlis.sD.OOV血

A emp「esa PREVEN CONSTRUTORA E iNCORPORADORA LTDA, aP「esenta aSSirn suas contramaz6es contra

o 「ecurso da empresa JA FERRAZ DO NASCIMENTO ENGENIARIA' aPds decisao do age=te de contratacao de

cLassificar em p血Ieiro lugar e habilitar du「ante sessao do processo em 13/11/2024, Pugnande a MANU惟NCAo dos

fatas constantes em ata que a c廃s綱cou em primeiro iugar e hab冊ou para o tote血fro de certame.
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V" DA ANALiSE

Assim apresento analise dos fatos, atraV全S eXCiusivamente dos documentos constantes nos

au(OS do p「ocesso.

5.1 DiSPOSiC6ES PRELiMiNARES

Primeiramente cump「e escla「ecer aig聞S POntOS fundamentaiS do 「ecu「SO e COntrarraZaO

ap「esentada. No dia da sessao, COnfome dlSPOStO em ata e aSSinada peios rep「esentantes das empresas JA

FERRAZ DO NASCIMENTO ENGENHARiA E PREVEN CONSTRJTORA E INCORPORADORA LTDA, nO que

tange a CAT nO 262023001 3473, a Venficapao de autenticidade documental foi executada peIo senho「 age[te de

COntrataeaO (ifem 5 3 7, aiinea “r do editai) que diSP6e:

5.3.7. DISPOSiCOES GERAIS

l) A verifica9aO Pelo age[te de contra(a9aO/ memb「o da comISSaO em S柑os elet「Onicos oficiais

e b「9aOS e entidades e emisso「es de documentos/certld6es const個melO legai de p「ova pa「a

ths de hab冊acao,

E do fato confome ata de se§SaO, [a PreSenea de todos os prepostos (neste momento os

「epresenta[teS das selS emPreSaS empreSaS PartlCipantes ainda estavam presentes), TODOS acompanharam a

valida9aO de autenticidade e assim pude「am verifica「 e analisal O documento obtido (C6pia idchtica e integral do

documento em questao) atraves do CREA/SP, mediante seu site oficlal na lntemet Para tal加aIidade de consuita

p回訓iCa’

https :〃c「eanetl.creas 〇・Ora聞Servi cosOn 」i n e/pesq u isaAutenticidadeC at/oeSau i saAutenti ci dadeCertidao

AcervoTecnico"aSPX. Destaca-Se que O reSuitado obtido fo「a o mesmo do executado em 21/1 1/2024’COnfome

imagem abalXO.
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Do p「OCedimento citado TODOS os 「epresentantes puderam anallSa「 a AUTENTICiDADE

DOC〕MENTAL. Contudo os representantes passaram a indaga「 sobre o teo「 do documento, eSPeC鷹amente a

nao existencia da obra, uma VeZくeriam verificado supostas inconsist台nciaS em imagenS do site GOOGLEMAPS

quanto ao Iooai e inexlstchcia da obra; deste modo, Visando a叩dencia, Cauteia, legalidade e o vincuiap尋o ao

temos do editaI e iegisiacao vigente, fo「am soiICitadas ao representante da empresa dooumen(ac6es

compiementares que comprovassem a execueao, e Se naO fosse possivei seria aberto prazo para diligencia ’uma

VeZ que a hiP6tese de fraude ao teo「 do documento oficiaI junto ao CREA/SP nao poderia se「 lgnO帽da Neste

ambito, em CurtO Pe「iodo de suspensao da sessao para o almo90, nO 「etomO das atlVidades da sessao a emp「esa

PREVEN CONSTRJTORA E iNCORPORADORA LTDA , aP「esentOu documenta9aO COmPiementa「 SOb as penas

da IeI, COmPOsta PO「. fotos da obra, ART NO 28027230231 1 40489, referente a laudo da edificapao ao ende「eco e

mesmas i[foma9des diSPOStOS na CAT (laudo com vaiidacao digitai da assinaく胴confimada do auto「 que se

tratava de outro engenheiro ciVii dlVergente aO reSPOnSavel tecnico da empresa PREVEN CONSTRJTORA E

INCORPORADORA LTDA〉, aIem disso apresentou c6pla do conlrato ceIeb「ado com a cont「atante alem da CAT

nO 262023001 3473 novame[te

Diante dos documentos apresentados, media[te SUScita開o a d面da sobre a inexiStenCia da obra pelos

demaiS Partieipantes, a documenta9aO foi julgada como suficiente para atende「 ac prop6siくO do tema. a existencia

da obra no IocaI, confome temos da CAT nO 2620230013473. Neste contexto a emp「esa PREVEN

CONSTRJTORA E INCORPORADORA LTDA fdi deciarada classificada em primeiro luga「 e habiiitada Acontece

que o representante da empresa JA FERRAZ DO NASCIMENTO ENGENIARiA man‘festou inte「esse de lnterPO「

recurso, COnforme disposto em ata devido ao vaio「 da contrata9aO eStabeiecldo no documento’fato este registrado

em ata e dado面ciO aOS tramifes seg肌do editaI para 「ecu「SO adminlStrativo

Da anaiise recu「saI a empresa JA FERRAZ DO NASCiMENTO ENGEN口ARIA, t「OuXe a luz fatos

novos que n和c'tados na sessao e que devem se「 anai'Sados e vehficados. As infoma9des em seu argumento

comprovariam a fraude as infoma9des da CAT =o 262023001 3473′ aiegando que confome sua av釧guaCaO・ a

temporalidade da consくrucao, naO Seria condizente com a CAT em questao’uma VeZ que’O predio sempre exis血

no local, eXis佃concomitancia do p「azo de construcao com uso do predio po「 teroelroS, que a emPreSa

LAUDELINO NEVES JUNIOR, COntratante e ProPriefana da obra nao possul ende「eco no Iocai da execueao, que

no endereco da CAT nao existe qualque「 COnStru9aO COrrelata a descri9aO’maS um Outro eStabelectmen(O

comerciai e por fim que a empresa PREVEN CONSTRUTORA E iNCORPORADORA LTDA e a empresa

LAJDEし州O NEVES JUNIOR, nO que tange a CAT, af「ontaram o editaL devido ao grau de parentesco (imaos〉

de um dos s6cios da PREVEN CONSTRJTORA E INCORPORADORA LTDA com o prop「ietario da empresa

しAUDELINO NEVES JJNIOR.

Diante de suas aIega96es reque「 a empresa JA FERRAZ DO NASCIMENTO ENG酬HARIA.
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a) Sela 「eCebldo o p「esente 「ecu「so e at「-buido efeltO SUSPENSiVO, Pa「a

POSte「lO「mente, lNABILiTAR a emp「esa PREVEN CONSTRUTORA E

iNCORPORADORA LTDA em 「azao da CAT NO 2620230013473 contra「la「 O

dlSPOStO nO ltem 5 5 4 1‘g” do Edltal e pela evidente falsldade de seu conteudo「

b) Se」a enCamlnhada copla de todo o p「ocedlmentO a Policla CIV-1 pa「a a lnStau「aCaO

de lnq]entO PollClal com a finalldadede se apu「ara possivel p「atlCado crlme P「eVIStO

no art 299 do C6dlgO Penal, SOb pe[a da p「atlCa do c「ime P「eVIStO nO art 319 do

C6dlgOPenal,

C) Ap6s a lnab冊a?aO da empresa PREVEN CONSTRUTORA E iNCORPORADORA

LTDA, Se」a aSSlnalado p「azo p「a a hab冊acao da Recor「ente, na forma da Lel nO

lnstata a se manife(ね「 SObre o reeu「so tempestivanente ao ec胎i do certane e leg樹ap que rege a matena, a

empresa PREVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, O fez em 22I=I2024, medlante PrOtOCOlo

1 569/2024　Das alegae6es da emp「esa recu「Sante, temOS COmO COntrarraZaO da emp「esa PREVEN

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, em SinteSe

lO POSSIVEL PRATICA DE CRIME DE FALSIDADE DE DOCUMENTONÅo

HOUVE, POIS que a autentlCldade do documento foI COmP「OVada peio p「6p「10 emltente

em sede de dllIgenCla na P「dp「la SeSSat) da llCltaeaO,

2O ENDERECO DA PESSOA JURiDICA NUNCA FOI O LOCAL DA OBRA

Realmente, O e[de「eeo da ob「a …nCa fol Sede da pessoa 」uridlCa COnt「atante Esse

foI O Iocal DA OBRA, que e em 〕e「dade uma das prop「iedades de um dos s6cIOS da

CO[tratante Nao ha nada nos documentos acostados que demonst「e out「a coISa,

POrtantO naO Se Chega a conclusao alguma com o alegado Porqual motlVO fala「 sob「e

endereco? O Cont「atante nao pode te「 va「10S lm6velS? Nao se entende

3O EMPRESA DO MESMO GRUPO ECONOMICO E/OU FAMILIAR Aqul Cabe

uma expllCa9aO Pa「a OS lelgOS JOSE MARCELO DOMINGUES NEVES, um dos

S6c10S da emp「esa Preven e lrmaO de LAUDELINO NEVES JUNIOR p「oprleta「lO da

emp「esa LaudellnO

A empresa Preven, CO[fo「me Ce巾dao SlmP冊cada da JUCESP tem sua

COmPOSICaO SOCleta「la da segulnle fo「ma

S〇割oE▲D輸I議隠丁RÅDoR 
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Tal t「a[SCri9aO, demonstra por sua simples leitura que:

A empresa LAJDELINO nao pertence a empresa PREVEN, nem meSrro em A

empresa PREVeN n約pertence a empresa LAUD軋iNO, nem meSmO em Parte

Se uma emp「esa nあpertence a outra nem mesmo em parte, nat) ha que se dIZer

que s如de mesmo g田PO econ6mieo

A iisapao consanguinea em nade interfere nas reは96es co[t「atatuais, S割o pessoas

distintas, a LEi assinl de¶ne

Da ar飢imentacao e Contra a「oumentacao das emoresas. vamos aos fatos.:

師mej「amente, ace「ca da CAT nO 2620230013473 O procedinento lieitatdio, tem a PreSUncaO de

boa fe des lieltanteS ( Princip10S da mo「a舶ade e ro que couber a ad面nistrapao p「Obldade adm面st「atlCa, dispostos

ro art喝。 5O da山部de iieita拘勧uma vez que a prdpria lei 14.133作O21 em seu a面go 63言nciSO i e edital do

certame, nO item 5.3.4 HABILITACÅo TEcNiCA.

Art 63 Na fase de hab冊acao das "cita96es se「あobservadas as seguintes dispos吟6es
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hab皿acao. o o decIarante ros〇〇ndefa Dela velacidade das iれfo「mac6es Drestadas, na

fo「ma da loi. (GRIFO NOSSO)

Alem diSSO O dooumento tc面CO (CAT) fdi exisido confome artlgo 67 da lel SuPra Citada:

Art 67 A dooumenta髄o 「elativa a qualifica辞O teCnieo申ofissienal e t6cnIco巾PeraCional sera

「est航a鎖

i - aPreSenta9的de p「ofissIOnal, devidamente registrado no ∞nSelho profissienal ∞mPetente,

quando for o caso, det飢tor de atestado de responsab‖idade t色on‖凋Por eXeCu約de obra ou

SerVl印de ca「ac(e「isticas semelhantes, Para fins de cont「atacao;

il　-　certid6es ou atestados. requIarmente emitidos Delo conselho DrofissionaI

comnoteれte. Ouando for o caso aue demonstlem CaPaCidade ooe「acional na execucさo

de §ervicos simiIa「es de comDIexidade tecno16qica o ope「acional equivalente ou

sul]e「ior bem como documentos com○○obat6「ios omitidos na fom憎do § 3O do art. 88

dosta Loi: (GRIFO NOSSO〉

lnfoma-se ainda que∴ma decfara髄o　肌輸eada apresentade pela emp「esa PREVEN

CONSTRUTORA E INCORPORADORAしTDA em sua hab冊acao, nO incrso VI=, O rePresenlante tw referenda

as termos legais supramencionados.

Die11te do exposto, oumP鴫「eSSa船「 que a ex喝enCla de atestado de capacidade tecniea consiste

na apresentac約de documento que oom叩鵬e ateste O forneclmentO de materiais e/ou serv吟os prestados pefa

empresa intere!軸elmit=to po「 representante legal de cont「atante, a fim de comprovar a qua欄cacat)

teoniealoperacienal de interessado. Em outras palav「as’eSte documento servi略para que a contratante tenha

oonhecinento se a ticitante possui qua‖fica担o teoniea p「O軸e/ou operacienal para executar o opeto

indieado no editaL porintemedio de um documento subscrito po「 tel℃eiro alhero a disputa ‖citat6南, que O =citante

Ja executou de modo satisfatcho o opeto que se pretende cont「atar. 1sto da屯confianea e segu「anea Ad…istracao

de que o lieitante possui expertise tecniea na rea de atuacao do o匝to ‖citado, Ou S印画e ser definido como

sende o documento destinado a comprovar que uma empresa possui aptidZto, qua間ica9aO’Para O desempe=ho

de detemmada atividade, Pertinente e compativel com o o時O que a Ad面nistracao P州iea pretende con(「atar

at「aves de =citapat) Sua nalidade 6, tambem a de demonstrar que a剛ante atuou no 「amo pertine爪e ao db

ifer州ote do certame, reSguardado as espec融dades po「 eles ex喝idos.

E§PeCifeamente sobre o tema MangaI Jusle=刷ho’die.

Tambem nao se ad面tem reqllisitoo que, JeStritlVOS a Pa咽O nO Certame, Se」am

imelevanles para a execue約de objeto licltade Dove・OO Considerar a atividado 。「inciDaI e

鱗綴襲
PlellanO“( 〉 "(GR肝ONOSSO)
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Ass'm’OS ateStades referentes a quai鵬a串o t6c面eooperacionaI visam a comprovar’Segundo Mangal

Justen刷ho, que “a e刑鵬Sa comO unidade /u触e econ∂mba, Pa筋岬的∂nfe加me所e de con個ol Cuto

Objeto era s州両ar ao previ細para a contraね鈎o a肋的da pe伯Ad励両st辞§o P朝的a”. (JUST馴F…O, Ma画

Coment釦os a Lei de Lieita碑es e Contratos Ad面nist「ativos. 1 3 ed. Sat) Paulo: Dfa16tica, 2009. p. 421 ).

Dぬnte do exposto, O ateStade de capacidade tecnlCa, fdi exisido nos temOS legais at「avds de editaI

do certame , ifem 5.3.4:

a) Comprovacao de que o lieitante executou/PreStou, Sem 「eS時ao, Servieo/obra de

Ca「aCte「istlCaS Seme肌antes aos in(鴫ados abalXO, COnSiderando-se aS Parcefas de mator

「elevancla e quantitativos minlmes a Seguir definides A comp「0VaqaO Se略feita por mero de

ap「es飢ta9at) de no minimo l (um) Atestade ou Ce巾dao de Acervo Tecnieo, Oertifeade pelo

CREA, devidamente assinade e ca「imbade pelo 6「gto ou entidade pf巾iica Ou P「ivada

decla「ante

a.1 ) A empresa inte「essada devera ap「esentar como ∞nd頓O de habilIta9如a COmP「OVae約

de capacidade tさoniea, at「aVds de Ace岬e

T6cnica orofissionaI ldo DrOfissional respon§aVell. SENDO AMBOS ATESTADOS

EM什IDOS POR SEUS RESPECTIVOS CONSELHOS COM OS SEGUINTES

QUAN…ATIVOS MINiMOS, EVIDENCIANDO A EXEC]CÅo, SENDO.

a)　Execucao de ob「as de cobertura em ost「uf面a e teIhas mct鍋ca& Com a「ea

m輔ma de 390…

b)　Execucto de obrac em concrcto amado com volume m師mo de 6.00 m㌔

Os atestados obrigat研os, S約aSSm eiencados:

b) Caoacidado T6onica operaciomal ou emD「eSariaI: Comprova9aO de capacIdade tedniea,

devidamente regist「ado na Entidade P「o軸Competente - Ce棚O de A∞rvO TecnlCO -

CAT , confirmando que a Empresa Licltante eXecutou a qUa吋uer tempo, Ob「as/sen時pS de

engenhama semelhantes na complexidade tecnotoglCa e OPe「aCienal, 「efe「ente ao itom 12J

lctra “a.1” supra, ∞m O m剛m das suas quan筒dades.

C.1 ) Caoacidade T6cnlca DrOfissiomai - E問enheiro C刷: Comp「ova9aO de capacidade

teoniea, devidamente registrado na Entidade Profissto刷Compete[te - Certid約de Acervo

T6cnico - CAT, COn加mando que o p「Ofissfonal indieado reguiamente nes te「mos da SUMULA

25 TCE/SP executou a qllalque「 tempo, Ob「as/servI印S de eng飢harra semelhantes na

complexidade tecno胎glca e OPeraC10nal 「efe「ente ao item 127~a.1 " com no m面mo

das suas quantidades

c2) Comp「0Va辞O de que o(S) p「OfissIOnalus〉 aclma indicado(S) pertence(m) ao quadro

Pe「man飢te de pessoal da licitE肌te POdendo ser felto at「avds de apresenta碕O da Carteira de

Traba血中地目Cha de Regist「o de Empregados, do Contrato de Traba肌o oIJ Co巾ato Socねl,

Sende possivel a contratacao de p「ofissIOnai aut6nomo, COm CO[tratO regist「ade em cartdio,

que preencha es 「equisitos e se 「esponsa踊ze tecnlCa鵬nte Pela execucao dos se川印s

(SUMULA 25- de TribunaI de Conlas do Estado de S豹Paule -TCE/SP)

(SOMULA n o 25 - TCESP Em pro∞dlmentO ‖citatOrro, a comPrOVa辞O de

Vincule p「ofissienal pode se dar medjante cont「ato social, 「egistro na carteira

PrOfissIOna=roha de emp「egado ou ∞ntrato de t「abalho, Sendo posslvel a

∞nt「ata開O de p「Ofissional autonomo que pre飢Cha os 「equisitoo e se

「esponsab“lZe lecnlcamente Pela execu9如des servl印S.)

Contude tratando o edital de obras e servisos de engenha南, destacamos a SUMULA 23 DO TCErsP

S向iULA NO 23- Em p「ooedimento licitat6ro, a comProVa繭l de capacidade teoni∞・

p「ofissIOnal, Para Obras e servl印S de eng飢harfa, Se aPerferty mediante a ap「esenta車o

da CAT (Certrdac de Acervo Teonieo), devende o edital fixa「 as pa「celas de maie=elevancla,

Vedada a impos嘩O de quantitativos m面mos ou p「azes maxlmOS.
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Sob「e a CA丁, devemos aqur uma breve explanacわde p「6pno CREA/SP

A certldac de ace「vo tecnlco e O Con」untO das a=OtaC6es de 「esponsab囲ade tecnlCa

P「Ofiss10[al (ART) obngato「laS Por胤e 「egrstradas pele profiss10nal ao 10nco do exercICIO

PrOfiss10[al compativelS COm SUaS atrlbu吟6es e ∞mPetenCias, Um 「eS]mO do contrato

firmado entre o profisslonal e seu cl刷rfe ou seu emp「egado「 pa「∂ a eXeCU ac de obra/se「v即,

definl[do para a socledade as 「esponsavelS teonlC∞ Pela atlVIdade des飢VOIvIda

Cer冊ca, Para efeho legal, as a血Idades 「eglStradas pe10 prOfiss10nal co[tidas em seu acervo

tecnl∞ PeSsoal, ∞mPrOVa[do sua capacidade tecnlCa, uma eSPeCre de cumoule oficlal Que

「eunl tOdas as 「eal函es ao tongo da ca什el「a

軍扉的罷患廿姻旺椛間隔了閲帽肥田　握　珊日限00証書膿胸照雄関田聴聞p岬e mSeuS d岬
山ridica a cluai o DrofissIOnaI esta vinCuiado

Pertence semp「e e exclusiVamente aO rOfisslonal que reglStrou a ART da ob「a ou do se「v鳴O

「eallZado, e a emP「eSa SOmente POde「at帥za「 a certld約de ace「vo (ecnlco Para COmP「OVar

Sua CaPaCldade teoni∞　PrOfiss10nal, quando o p「ofiss10nal al[da permanece como

「espo[SaVel t台cnl∞ OU Perten9a a。 quad「o t台cnlco da emp「esa E um ∞mI)「OVante deex。eri岬
COmPetenCla (GRIFO NOSSO〉 (CREA/SP, 2024) - https //www creasp org b「/se「vlco/acervo-

tecnlCO-Cat/

Aほm dlSso, Sua emissao esta vInCl南da EXCLUSIVAMENTE ao sistema CONFEA/CREA, confomre

le15194/66

Art 26 O Conselho Federal de Engenhana, Arquifetura e Agronomla, (CONFEA), e

a l[StanCla S]Pe「ie‖fa flSCallZa9fo do exe「Cic10 PrOfiss10nal da engenh訓a, da

arquitetura e da agronomia

=

Art　33 Os Conselhos RegiOnalS de Engenhana, Arquifetura e Agrononia (CREA)

Sac 6rgaos de flSCal画O do exe「CicIO das profiss6es de e[genharla, arquite血ra e

agronomla, em SuaS 「egiees

Art　34 Sao athbu鳴6es das Co[Selhos Reg10naIS

=

C) examlnar 「eClama96es e 「epresentac6es acerca de 「egisl「OS,

=

h) examma「 0§ 「equ別冊飢toS e PrOCeSsoS de 「eglStrO em geral, eXPedindo as

Cartel「aS P「OfissIOnelS Ou documentas de reglSくro、

Concomltante temas a RESOLUCÅo coNFEA NO l 137, DE 31 DE MARCO DE 2023 que diSPde sobre

a AnotaQaO de Responsab囲ade TecnlCa - ART, O Acervo TecniCO-ProflSSIOnal e o Acervo Ope「acIOna上e da

Out「aS P「OVId合nclaS

Art 51. A CAT e vaiida em todo o te「「it6「ro nacionai.

§ lO A CAT pe「de「a a validade [O Caso de mod面cacac das dades teonl∞S qua航atlVOS ou

quan凧atIVOS nele co[tidos em 「az和de subs"u吟ao ou a[ulaCat) da ART
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G 2OAvaIidede da CAT deve serconferida no site do C「ea ou do Confea.

Art 52 A CAT deve conter n心mero de controle para consuIta a∞「Ca da au enticidade e da

Validade do documento.

上i

Art. 65 O 「egistro de atestad。 Sefa efetivado por melO de sua vincufacao a CAT, que

espec諏冶「a SOm釧te as ARTs a ele correspondentes

§ 1o A veracidade o a exatidao das infomIac6es constantes do atestado sao de

resoonsabiIjdade do seu emitente.

§ 2O A CAT a aual o atestado esta vinculado 6 o documento oue COmolOVa O 「eaistro do

ateslado no Crea,

§ 3O A CAT ap「es飢taねinfoma96es ou 「essaivas pertine[teS em fune釦da verifica9約de

「egistro de p「OfissIOnal e da pessoa ju圃ca a epoca da execu鈎o da obra ou da p「estacao de

Servゆbem como des dados do ates(ado em face daqueles constantes des ass飢tamentOS

do C「ea 「eIatlVes aS ARTs regist「adas

言

A巾67 Compete ao C「ea, SemPre que neCeSS釦O, aVerisuar as informa96es ap「esentadas e

adotar as p「OVidchclas neceSS釦as ao caso (GRIFO NOSSO〉

5J2- A帖GACÅo DE FRAUDE DOCJMENTAL E NÅo AT馴DIMENTO AO I惟M 5ふ4,

aiinea “g" DO EDITAし" CAT no 262023OO13473

Deste modo, POdemos verificarque no caso em te直da CAT nO 2620230013473, O QUE COMPE惟A

QUALQUER酬惟, ro que tanpe a CaPaCidade tecniea operacienal, E EXCLUSIVAMENTE a valldacao de

autentieidade de documento, e medfaJrfe atend血ento as comprovap6es necessarias ao objeto da contrataeat) se

a emp「esa possui capac舶de teoniedoperacienal corre厄ta. Assim n豹e competencia d。 m両担O queStiona「 o

dooumento po「 questdes d‘VerSaS, tais conro sugendo em sess和pela empresa JA FERRAZ DO NASCiM酬TO

ENGENHAR時COmO O VatoIT do contrato entre as partes. Ao munieipie, uma VeZ CumPrido a comprova9aO da

capacidade ted高ca ope「acienal e autentieidade de dooumento pe「ante o CR臥/SP’n如Caberia quarsquer

indagac6es, Ja que as mesmas senam meras cOnjecturas, e em Caso de possivel fraude dooumentaL cabe ao

「eclamante, medrante provas e fatos conc「etos, a den血ncla j…tO aO CREA emitente

Cbntude cumpre informa「 que du「ante a sessao fo「am suscitadas inconsisくencies direClonando a

mexistencja da obra no tocal, e neSte COnteXto Por SO=cita9aO do agente de cont「ata9aO, agmdo por cautefa, a

emp「esa PREV酬CONSTRUTORA E iNCORPORADORA LTDA’aneXOIJ dooumentos complementa「es, e em

especiel a ART NO28027230231 140489 de engenheiro ORiON FR州CO ¶CIAN乱しi, CREArsP 5071 236740-SP

de efabora辞o de胤d。 nO krd e da pr6pria obra constantes na CAT nO 2620230013473, ouJos dadas

comoboravam fomaimente com a existencla da obra

、l
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Da alegacao da empresa JA FERRAZ DO NASCiMENTO ENGENHARIA que cita a ImPOSSibiildade

給tica da execucao peia empresa PREVEN CONSTRUTORA E iNCORPORADORAしTDA, aPeSa「 de trata「em-Se

de indiciOS de fraude documentai, naO COmpete aO m…iCip10 inabiiita「 mediante invalidapao do documento CAT

nO 262023001 3473, ja que taI atribuicao 6 exciu§IVa do CREA/SP 〈6喝aO emisso「), que fa「a a anaiise do documento

PO「 eie emitido. Temos ainda que, em SeuS Pedidos a impetrante do recu「so reque「 que o caso seja ievado as

auto「Idades competentes, maS CumPre reSSalta「 que a emp「esa JA FERRAZ DO NASCiMENTO ENGENHARIA

apesa「 de 「eclama[te Se absteve, naO Sendo apresentado regiSt「O de den血cia, PO「 eXemPio no CREA/SP, PeIa

SuPOSta fraude documen(al. Em sua contra a「gumenta9aO a emPreSa PREVEN CONSTRUTORA E

INCORPORADORA LTDA, aPeSa「 do teor da acusa9aO, aPenaS infomou que a CAT 6 vailda, COnfome verificado

em sessao pdbiica desta iiCltapaO.

Assim fica ciaro que as aIegae6es apresentadas no recurso nao estao vInCuiadas a documentacao

ap「esentada peia reoorrida no certame, e Sinl que eSt尋O fundamentadas em suposi96es e indicios, (e que merecem

apいa9aO〉 obtidos pela 「ecorrente, Ou Seja, SaO preS州96es relativas nao absoiutas, queSliOnado assim a

veracidade e possivei fraude junto ao 6喝ao fiscaiiZado「 (CONFEA/CREA), aPeSa「 de nao existr comp「ovacao

Oficial ate a prese[te data de simpies denuncja de apu「aeao junto ao 6rgao responsavel peia reconente. Neste

POntO destaco que a recorrente (az o pedido de envio da den血cia Peia municipaiidade de possivei fraude a Poiic-a

ClVil pa「a apu「a確0, COm aS in(omac6es oblidas peIa recu「Sante, e aSSim cumpre ressaItar que essa 6 uma

P「errogativa legitima da pr6pna empresa JA FERRAZ DO NASCIMENTO ENGENHARiA. Ao muniC申O somente

havera atos de san9aO, aPOs manifestaeao do 6喝ao fiscaliZado「 e eve[tual comprova9aO dos fatos, e naO Cabe

ao municipio den∪ncIa nO OOnteXtO atuaI da旬aiidade documental em que se encontra a CAT nO 262023001 3473

Para a administr鵜ao p個ca, CumPre reSSalta「 todos os documentos apresentados em procedimentos

IICitatorios ap「eciam-Se de boarfe, entaO quantO a VeraCldade de certid6es e atestados apresentados peIa empresa

cabe EXCLJSiVAMENTE ao (ngao fiscalizado「, emitente do mesmo, a Sua COmP「OVa9aO Deste modo, a

admj=iStrapaO P的“ca compete somente anaIisa-ios’med-ante autenticldade com叩Vada' COm 「eia9aO aO SeU

COn(etldo em prol das soiiCita96es do edital.

Todavla, apeSa「 dos fatos expostos, Criou-Se a dlVergchcla entre a autenticidade da CAT no

262023001 3473 e do recu「so, que trata de fato novo, 0[de a Adm面st「acao P山oIica nao pode ficar inerte mediante

possivejs fraudes d∞umentais em quaiSque「 PrOCedime=tOS P仙icos e uma vez registrada・ foi ofciado o

CREA/SP pa「a que o mesmo esclarecesse sobre a vaildade l「egularidade da CA丁・ POSSiveis p「ocessos

administrativos do documento e da empresa PREVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA Cumpre

ressaita「 que neste t匝de den血cia, a SImPles verificaeao h /OcO do p「edio nao pemjtia quaique「 COnClusao, Uma

vez que a den血cia reque「 verifica9aO, Se fo「 o caso′ da tempora“dade e dinam-Ca dos fatos

》
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Neste ambito somente oumpre destacar que 6 taclto na legisfacao que 「ege a matcha e correlacienada

que ao apresentar documento com indfoios de faisidade, 0 "citante viela es p面CipiOS da moralidade e da isonoma,

ao frustra「 o carater compe聞VO do certame, haja vista que incluz es demais partie白pantes a cre「 ma veracidade

das cond時6es infomadas na documenta9at) de hab冊acao, alem de que o uso de documento materiaImente falso

fe「e, Por Si s6, a fe p心bliea, POuco importando, Para a Ca「aCterizac釦dos de=tos, se O conte血to inserido 6

ve「dadelro Ou faiso.

Sobre o tema, tem-Se que a dooumenta9aO de ha囲tacat) 6 p「essuposto indrspensavel para

adjudieacao do objeto a fomecedora e posterior e contrata9aO, Sendo que a constata辞o de f「aude de quelque「

dos documentos ap「esentades constitun o crime de F軸Stra9めdo carater compe佃VO de lieitap都y confomre

P「eVisao de Decreto-Lei ro 2 848, de 7 de dezembro de 19Jro, aIterado pela Lei federal ro 14.133作十que肌Cluiu

O art. 337下, t「aZendo a norma federal, ro que tange a Pratica de Crimes emしieltaC6es e Contratos Admnistrativos,

OqueSegue:

Frust「a飼o do ca「ater competitivo de lieitacao

Art 337下. F川Stra「 Ou吐COm O血uito de obter para sI Ou Para Outren Vantagem

deco「「e〔teda

adjudiea鈎o do oPleto da ‖citacao, O Carater COmPetitlVO do p「OCeSso ‖citat飾o’

Pema - 「eC山SaO, de4 (quatro) anos a 8 (Oito) anes, e mu伯

Nao obstante temos ainde os termes de pfopno edita1

18.1 Confome art. 155 daしOi Federai 14.13312O21 o licitante ou o contratado seね

responsa酬惟ado adm i n istl.ativamente Delas §eauinte§ inf「ac6es.

1　dar causa a inexecu9aO Pa「C胤do ∞ntrato,

il darcausa a inexecu辞o pa「Cial db cont「atoque callSe graVedano aAdministra9aO, aO

funcionamento des servl印S Put)ilcoS Ou aO inte「esse ∞letlVO;

lii darcausa a inexecucfめtotal db contrato,

lV deixa「de ent「egar a dooum飢ta辞O eXisida para o cehame,

∨　[aO manter a P「OPOSta, Saivo em de∞rre∩Cfa de fato supewenlente devIdamente

jus(舶a吋

VI nao ∞leb「a「 O COntratO Ou ∩如飢t「egar a documenta9aO eXislda para a contratacao,

quando co[VOCado dentro do p「azo de va囲ade de sua p「OPOSta,

VIi ensejar o 「eta「damento de execu辞O Oll da釧t「ega do o唯to de "citaQaO Sem mOtlVO

justifeado,

VI=　apresentar deefaracao ou docllmenta9ac falsa exlgida para o cert!州e Ou P「eStar

decfara9aO falsa du「ante a "cita掃o oll a eXeCu9aO do contrato,

lX fraudara lieitacao ou p「allCar atO f「audulento ma execucao do co[庇時

X comDortar"Se de modo inid6neo ou cometor什aude de ouaIoueJ nature2a.

XI p「atlcar atOS ilicitos com vlstas a fruslrar as ope柄es da "cita辞o;

刈　Prallca「 ato iesIVO P「eVisto no art 50 da Lel nO 12.846, de lO de 8gOSto de 2O13

0
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Observa-Se aSSm que a COnduぬde f「aude ex喝e desse mode, em Caso de com叩Va9豹fatiea, que

haja apu「apat) da res叩nsab川dade da Iieitante, COm ProCedinlentO eSPeCifco, oujo processamento deve ser no§

temlOS da Lei Federal de Lieitae6es no 14.133/2021, aP‖cando-se, Subsidfariamente o disposto nas demais

厄g噂es oo∬e胤謎.

Para o fato em ana亜冷uma VeZ que a natu「eZa da apuracat) Se iniefa com o 6唱和emisso「 do

documento 「equeride forma血ente em 25/1 1/2024 pela munieinalidade vra e-ma" (anexo aos autos), hala Visto a

Sua reSPOnSabl圃ade legal supra descrita, O meSme fdi instade a se manifesta「 e n豹tivemos qualquer resposta

ate a presente dafa.

Co[tudo cumpre rescaIta「, que SOmente a inva間aeao do documento peto 6rg豹emiSSor画a aItera「

O ente「idimento legal des fatos, ou面nande com a inab冊apao da empresa, a胤n das demais punie6es cabiveiS,

POis tal como o pano「ama atual, Cito a decisao reeente de TCE/SC sobre tema s面far:

Ademais a instaulaCao Por Si. de D「OCesso administlativo oelo CREA nao tem o condさO

de inutiIizar ou fradilizar certidao autenticada oor o虫taml)OucO de obstar seu a〇〇oVeito

COmO dooumento de hab=itac的em l)「oceSso licitatdrio lsso sem sequer considerar o

fato de que fdi a p「6pna leP「eSentante quem P「OVOCOu a instau「a9aO de p「ocedimento de que

薄(羅三鵠器露盤詳窪
Pe「飢te O CREA com prejuizo para a sua concorrente, haja vista que apa「entemente o

P「OCeSso fol Subsidiado por d飢心ncfa contendo lndicIOS Por ela reu川dos Ent「etanto.

nem o inte「esse da em〇〇esa, nem O da Admlnls岬

comDe絶nCia da entidade fiscalizat6ria. icR肝O NOSSO)

VeIa-se as artlges 33 e 34 da Le1 5 194/665

Art 33 Os Conselhes ReglOnalS de Enge両aria, Arquitetura e Agronoma

(CREA) s如6「g如s de fiscalngo de exercicIO das p「Ofis§6es de

engenharla, a「qUitetu「a e ag「OnOmla, em SUaS 「egiees

Art. 34 S如atrIbuie6es des Conselhos ReglOnais

言
C) exam肌ar recfamae6es e 「epres飢taC6es ace「Ca de 「egistros,

=
h〉 exam面ar os 「equerimentos e p「o∞SSOS de 「egistro em geral, eXP〔rdindo

as cartelraS P「OfissIO[ais ou dooum飢tOS de 「egistro,

上i

Ne3Sa toada. n岬Vai岬
acompanhada§ de:suoostos ind岬O
DeIa Admi n istrac胴囲血O.
Quer 8e di岬de do
documento. mas nao Dara invaIida.Io

Note-se que, a despeito de nao ter a Admmistra開o felto dmgencla, nO Iocal da obra, Ou ter

contatado dj「etamente suposta testem…ha de que nto terla Sido a VoIts a p「estadora des

SerVICas descritos na CAT 'ndicada ∞mlO面閃=far pela 「ep「esentante’ela ainda s肌「eallZOu
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d=isencia De mais:a mais, COmo e岬
encont「o daauile Dor aue rOaa a reoresentantO.○○岬
em D「eSa Vencedora.

Por　欄mo. QUANTO AO PEDIDO CAUTE」AR. nao se vislumbra cia「amente o direito a

l)retenSao intentada o o oeriao da demora revel§o Se faz D「eSente. na medida om aue

eventua1 8usoenSao do D○○CessO i闘o condicionada a conclusao do D○○ceSSO

DroVoCado DeぬreDreSentante anto O CRE/ト§C tanto iml)oSSibiiitariai Oo「 temDo

indeterminado o inicio da execucao da obra l)retendida auanto imDediria a realizacao

dela DO「 aauele aue apresenla旧a meihol’〇〇〇DOSta Dara a Administracao aiem de aue

a sustacao de um orocedimento licitat6rio. com base em D「oCeSSo nao COnc山ido

mo「mento auando defia〇〇ado DOr D「OVocacさo de Ileitanto vencido enseねria estado de

lnse〇u「anca iu「idica aI○○nto3O ao§ DiIa「es da Adminlstrac曇o P心bIIca e D「eiudicねi a

credlb朋ade desta. (GRIFO NOSSO) TCE/SC2024. reほt no NO DLC-104/2024-

PROCESSO NO @PAP 24/80010605

Somente cumpre ressaiva, que e OPOrtunO que a Admlnistrapao acompanhe a 「e§POSta de des廟de d。

pedido de escLarecime=to川ntO aO CREA/SP' Visando a legalidade do§ atOS Pratieados' Para POsteriomente’se

fo「 o caso, fazer uso das p「em均ativas legais necess釦as para sane6es. Entao, diante dce fato§, uma VeZ que a

CAT nO 2620230013473 tenha atendido as especificae6es exisldas ao obieto em edital e t「ata-se de documento

autentlco, (nos tem鵬句ys ditades peto p「dprio 6喝aO em-SSor- RESOLJCÅo coNFEA NO l.137伽23, artngO

51, § 2O ) e, POrtanto, Valido, n豹existe fundamento para sue inva肥acac e n割o deve prosperar o ped畑o da

recursante quanto ao画ido de i[ab冊aefb da mesmal

Quanto ao algumento da recursante sobre o to個nfo abngar a sede da empresa LAJDELINO NEVES

JUNiOR, CNPJ O7.081.105/0001-61, des書aco que a CAT nO 2620230013473, Valida o atestade de capacidade

teonlca e Seus aneXOS, nes tem10S旬ais, Sendo que a ve「acidade e exatid2to das informae6es e de

responsabmdade exclusiva de emite=te’inc山sNe PO「 PesSivel f「aude dooumental’Pe「ante O CREA/SP Ademais

os possiveis modos e interesses oomerclalS Ou de neg6cies da empresa, tais como o modo que disp6e de seus

bens po「 exempto (aquis哩o, in¥/eS師entos, eto), nfb s和da competencia do mu面cIpie Alem disso destaco que

consta na dooumentacat) de ∞nt「a「raZaO,柵a cadastral da JJCESP da sede da empresa LAUDELINO NE¥侶S

JUNIOR, Va圃ada no site o軸pele agente de ∞ntratae豹, que O ende「e印da empresa 6 em oufro庇al, comO

citad。 Pela recursante, maS a Obra fora 「ea=zada em outro endere90 da p「6p旧empreSa, O que naO Ca「aCtenZa

quaisquelr llega=dades; aSSinl em homenagem o fomaliSnro mOde「ado’=豹se vislumbra qualque「 irregufaridade

e portanto o a喝umento reCursai n如deve p「OSPerar.

Quanto ao argume=to da 「ecursante que na面Di atendido a a臨ea “g” do ifem 5.3.4 do edital pela

empresa pREVEN CONSTRUTORA E INCORPO恥oORA LTDA, uma veZ que O Sdoo administrado「 da empresa

e im豹do prop固odo lecal de ex rou印e socie prop脚odaempresa LAJD帥NO NEVES JJNiOR’CNPJ

O7.001 105/0001-61. Cabe sallenta「 que a Partieipa9at) de d=aS empreSas’meSmO que PO§Suissem o me§mO
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adoles∞nteS nOS CaSOS Vedados pela ieglSia9aO t「abaihlSta;

23 13 OrganlZa96es da Sociedade CIVll de lnte「esse P踊CO - OSCiP, atuando nessa

COnd19aO,

2 3 14 Nfo pode「a part'C'Pa「, dlreta Ou lnd一「etamente, da llC'ta9aO OU da execucao do ∞nt「ato

agente p踊co do 6「gao ou entidede cont「ata=te- deve=do se「 observadas as sltua96es que

POSSam COnfigu「a「 co個o de 'nte「eSSeS =O eXe「Cicio ou ap6s o exe「cicIO do ca「go ou

emp「ego, nOS (e「mos da legISlacao que diSC印na a mate「la, COnforme § 1O do art 9oda Lei no

14 133, de2021

2 3 15 O impedimento do 'tem 2 1 tamb6m api'Cado ao llCitante que atue em Substltui9aO a

Outra PeSSOa, fisica ou iu個Ca, COm O 「ntulto de bu「ia「 a efetiv'dade da sancao a ela ap-1cada,

lnCluslVe a Sua COnt「Oladora′ cOntrolada ou coI-gada’desde clue devldame=te COmP「OVado o

lltoito o] a u細za9aO f「audulenta da pe「sonaildade ju「idlCa do剛ante

2 3 16 A criterio da Administ「a辞O e eXCiusIVamente a Seu Serv19O, O auto「 dos p「oJetoS e a

emp「esa a que se 「eferem os ltenS 2 3 8 e 2 3 9 pode「約partieipa「no apoIO das atiVldades de

Planelame[tO da co[t「ataCaO, de execucao da licitacao ou de gestao do contrato, desde que

SOb supervlSaO eXClusIVa de agentes p心bllCOS do 6「gao ou entidade

2 3.17 EquIParam-Se aOS autOreS do projeto as emp「esas 'nteg「anteS do mesmo gmpo

eco〔6mlCO,

2 3 18 O dlSPOStO nOS ltenS 2 3 8 e 2 3 9 nao 'mPede a llCitacao ou a contratacao de serviCO

que InCiua como enca「go do cont「atado a eiabo「acao do p「qe(O basico e do p「QletO eXeCutlVO,

nas cont「ata96es血eg「adas, e do p「Qleto eXeCutivo, nOS demals 「egimes de execu開O

213119・ A veda9aO de que t「ata o ltem 2 3 13 estende-Se a te「Cel「O q=e auX'i-e a condu9aO da

COntrata9aO na qualldade de lnteg「ante de equipe de apoiO, P「Ofissional especiallZado ou

funciOna「lO Ou 「eP「eSenねnte de emp「esa que p「este assesso「Ia teCnlCa

2 3 20 Suspensas tempo「a「iamente de partlCipa「 de lieita96es e impedldas de contata「 com o

M州ICipIO de LuclandpoilS/SP, nOS termOS do lncISO i, § 6o do artigo 156 da Lei Fede「al nO

14 1 33/21 e s〕aS aIte「a96es poste「lO「eS,

2 3 21 lmpedldas de llCita「 e cont「ata「 nos te「mos do ar=Ooda Lei Fede「a1 9 605/98, e,

2 3 22 Deciaradas lnld6neas pelo Poder Ptlbli∞ e naO reabliitadas

As h匝teses p「evIStaS nO Subitem 2.3・1 1 sao afastadas ∞m a devida leitura dos pa「agrafos IO e 20 do

artigo 243 da Lei nO 6.404, de 15 de dezemb「o de 1976.

Art 243 【 】 § 1O Sao collgadas as sociedades nas qualS a investldo「a tenha in血飢Cla

Slgnifeatwa. (Reda9aO dada pela Le川O l 1 941 , de 2009)

§ 2O ConsIde「a-Se COnl「OIada a sociedade na qual a cont「olado「a, dl「etamente Ou atraV6s de

Out「aS COnt「Oladas, 6 tituIa「 de direitos de s6c10 que ihe assegu「em, de modo pemanente,

P「ePOnderancla naS deiiberac6es soclalS e O POde「 de elege「 a ma10na dos adml[iSt「ado「es ’’

Nao obstante o editai do ce巾ame, nO que tange HABiLiTACÅo TEcNiCA, ltem 5.3.4, aiinea置

disp6e.

g) Nao se「ao aceltOS Atestados de Capacldade T6cnlca(S) Ope「aciOrla/(lS), emltldo por

∨∧‖∪
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emp「esas de mesmo g田PO eCOnOmlco e/ou familiar

ひ1) Se「岬
〇〇o〇〇nente・:empleSaS COntlOiadas:ou:controIad○○as:da:eml)reSa D○○POnente Ou que

tenham pe岬
D○○DOnento (GRIFO NOSSO〉

Deste mode, OS elementos apresentados em recllrSO Pele emp「esa JA FERRAZ DO NASCIMENTO

ENGENHARIA nat) comP「OVam a剛a de n飢hum desses casos, nem das demais previstas em edital, C岬§

Vedae6es respeita「am as disposie6es d。 artlgO 14 da Lel Federal nO 14.133/21 e alnda refe「ente ao atestade de

CaPaCidade teoniea, Onde n約se nada tratam d。 aSS…tO conCemente aO Caso em tela. Esse 6 o entendinlento

Predom inante:

”(.,.) a partjcIPa9aO em PrOceSSO lieltatch。 de emp「esas do mesmo g川PO ecOnOmlCO Ou CupS

S6ciOS em ∞mum tenham 「efacao de pa「飢teSco nac conStitul, Sd por sL面egulandade ( 〉 a

SinlPles p「esen鱒de s6cies em comum nめ∞nStitui conduta vedada pelo o「denamenくO

ju「idlco Tampou∞ 6 eIemento suficiente Dara se Concluir関Ia oco○○6ncfa de f「audo a

i樹acao ( 〉“ ITCE/PE, Ac6rdめ984倦4 - Segunde CalTlara, P「OCeSso. 201001 62-7, Data da

Sess約20/6n4, 「elator: Rny Rica「do Harten)

“A siml)Ies exist6ncia de reIacao comercial amLzade ou DarenteScO Ontre S6cios de

distlntas emoresas ou　§6cios em comum nao demonstra. automaticamente. a

Ca「aCterizacao de fraude Dela DarticiDacao dessas omoresas numa mesma licitacao

felZendo-Se indis〇〇nsavei a demonst「acao da D略tica de ato com intuito de f「ust「a「 ou

fraudar o ca「ater comDctitivo da liciねcto lnexistindo [as condutas 「epohadas 「elevancia

ju細ca compativel com o comp「Ometimento do certame, a den面cla me「eCe irnp「ocedencね,

que ensela O a「qulVamento de p「ocesso“ ITCEMS, Acd「dat) 2 213/22 - Pleno, P「ocesso

TC伯.696惚1 , 「elaton ConselhelrO Osmar Domingues Jeronymo)

Assim, quantO aO ateStade de capacidade t6cniea, a eXisencia do edital vai exclusivamente contra

dooumentos emitidos peto mesmo g田PO econ6mieoou grupe fam=ier( COnfome item 5 3 4, aiinea “g l”), que naO

pode南m em師atestados de capacidade tecniea uma a outra Contudo o caso em teぬ, mediante os documentos

do certame e verificacat) jurto a川CESP peb agente de cont「ata9aO, aS PeSSOas j面dieas do caso, POSSuem

autonomぬluridica e pat血Onfal e nac se confundem com as pessoas fislcaS ou luridlcaS que aS integ「am e/ou

comandam, Sende cada qura=itule「 de direitos e obriga96es de forma independente em 「e崎O ds demaLS, Onde

a=ds atuam em 「amce divergentes de mercado. Sobre o tema temas que a postu「a do munieipio fdi d掴ge爪e e

Cautebsa.

O Plenano do TCU ro Aed「(賂0 451/2010, Por unanlmidade, cOnSiderou que atestado de

CaPaCidade t cl…Ca emitida por empresa d。 meSmO gルPO eCO[Omieo n約possul Vedacao tha

Lel de Lieita96es nem no odital do Dre岬

De「§OnaIidade e Patrim6nio distintosの

Temas tam脆m a decisめdd Pl飢釦o do TCJ no Ac6「dao 2241/2012, O Segulnte “

inviab胴ade do atestado de capacidade:t岬o

mesmo:岬く川a
Loi n0 8.666I93 o nem no editaI da licitacao Em se〇u∩do Iu剛
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6岬
Pe「Sonaiidade e」)at「im6n岬biIidade: O
l]rincipio da entidade" Assim. n岬e
Out「a∴Mesmo:aue:ambas seiam do I岬
indlvlduaIjdade de cada uma. ( )

Corlludo, nat) se POde oividar que a autonomla das pessoas juridicas nfro pode servI「 COmO

instmumen(O de f「aude ou b面a a lei ”

“De§Sa feita, aO Se deparar com ateslados em煽krs por emp「esas que possuam a印m tlPO de

「e坤O, a eXemPto de s6cIOS em COmum, cOm rela9at) de par飢teSco ou PertenCenteS aO

mesmo grupo econ6mieo, deve a Admjnist「ac岬com

V岬de dos
latos. bem como aue a§ emP「eSaS naO estao atuando em coniunto no intuito de血da「

a licitacao言sto 6. que uma delas (a omi§sO「a do atestado) nao est乞sendo utilizada

SOmente l]a旧dar 「esDaldo aauela aue Darticil)a do certame. at「av6s da emissao de

documento aue n割o 6 condizente com a realidado,” (GRiFO NOSSO)

Diente do exposto, medlante ana‖se documental disposta nas autos e fatos ap「esentados, 6 mou

entendimento que n細procede as 「az es da recursante

IV. DECISÅo

Ante todo o exposto, Sem mais nada a evocar, 「eSPeitados os principios cons航ucienais do Contrad軸o

e da Ampla Defesa, reCebo o 「ecurso iriferposto, Pela empresa JA FERRAZ DO NASCiMENTO ENGENHARIA

dele conheco porque tempestlVO, Para ro me爪o, NEGAR PROVIMENTO INTECRALM馴TE, 00nSiderandd es

temos e fundamentos mencienados

Diante de tudo, SuStentades peto princ申O da Transpa「色ncfa, de isonoInia, da Lega=dade, da

impessoa閥ade‖ねMo「a圃ade, da Probid闘e Administrativa, da lguaidade e, PnnCIPainlente, d。川gam〔mto

Objetivo, na inten9豹de ga「anti「 O COneto j山gamento para todos os conoomen(es da Lieitaeao, fica mantida a

decISat) que CkISS師eou em primefro血gar e hab冊ou a emp「esa PREVEN CONSTRJTORA E INCORPORADORA

LTDA, CNPJ 42.786.793/0001-66, d。 tote血lco do ce青e州e, e ainda ma ausencfa de fato novo, 「ecomendd a

autoridade superor a ADJ]DICACÅo E HOMOLOGACÅo do referido p「ocesso lieitat6no. Importante destaca「

que esta jus輸CatlVa n釦vincule a decisao supehor acerca da ADJUDICA印o E HOMOLOGACAo do certame,

apenas faz uma contextua=zac釦f軸ca e dooumental com base naquile que fdi carreada a este processo,

fomecendo subsidias a autondade superio「, a quem Cabe a anallse e a decisac

Em tempo, Sugro que Sqa enCaminhado, P血Ieiramente, OS autOS aO S飢hor Procu「ador Juridieo, Para

an訓se e parece「e posteriomente, em reSPeito ao art. 1 65, § 20, da Lei 14 1 33/2021 , tendo em vista a manuten9fo

das decis6es esta闘as ma afa da Conco「tencia P「esencie1 04/2024, PrOCeSSO lieitatcho nO 79/2024, comO fol

minha decisat), deve-se enCaminhar a autoridade supeho「 Para an訓se e decisao e dem旧isく「am es administ帽tivos

Cabive恰

Ea軸的e噂〇　　　　　　月
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