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SERVICOS INTERNOS

REFERENCIA:
CONCORRENCIA PRESENCIAL 04/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 79/2024

Luciandpolis, 06 de dezembro de 2024

OBJETO: RESPOSTA A SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO- RECURSO - EMPRESA JA FERRAZ DO
NASCIMENTO ENGENHARIA

ILMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO

Venho através deste, encaminhar a vossa senhoria meu parecer, nos termos da lei, mediante
documentagao anexa

I-DOS FATOS

Os autos foram encaminhados a este Procurador Juridico, com a inclusa documentag&o fotocopiada na
integra do protocolo n°® 1.549/2024 e do protocolo n® 1.569/2024 (recurso e contrarrazdes, respectivamente).
Mediante analise dos fatos e do edital, exponho meu entendimento, in verbis:

Considerando se tratar de solicitagdo de analise do documento e decis&@o formulados pelo senhor Agente
de Contratagdo, PEDRO HENRIQUE MARANA BIM, acerca do recurso impetrado pela empresa JA FERRAZ DO
NASCIMENTO ENGENHARIA, acerca da documentagao apresentada pela empresa classificada em
primeiro lugar, referentes ao CAT n° 2620230013473, que comprovaria a capacidade técnica para prestagao
do servigo desta, venho informar o que segue.

Cumpre salientar que o presente parecer se trata de analise estritamente técnica juridica e de natureza
meramente opinativa, sem adentrar na lisura da totalidade do procedimento ou nos aspectos extrajuridicos
associados ao objeto.

Em sintese, alega a recorrente JA FERRAZ DO NASCIMENTO ENGENHARIA, que a
CAT n°® 2620230013473, apresentada pela empresa vencedora do certame, PREVEN CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, n&o poderia ser aceita, pois a) conteria contetido inveridico e b) teria sido emitida por
empresa de familiar, incidindo na alinea “g)" do item 5.3.4 do Edital.

A empresa contrarrazoante, por sua vez, defende que a) a CAT n° 2620230013473 é um documento
integro e deve ser aceito, pois foram realizadas diligéncias durante a sessao pelo Agende de Contratagdo e
verificada a sua autenticidade junto ao CREA/SP; e b) apesar da empresa para qual o servigo foi prestado possuir,
de fato, ter como sdcio, imé&o do socio da contrarrazoante, as pessoas juridicas sdo independentes e atuam em
ramos diversos, ndo fazendo parte do mesmo grupo econdmico/familiar.

Considerando que a analise das questdes técnicas formuladas é de responsabilidade do setor técnico

competentg requerente, e como que houve manifestagao técnica, a presente analise se limita a observagées de
ordem estritamente juridica.

II- DA ANALISi/’;
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Da analise de questdes técnicas e juridicas, relativas ao recurso impetrado, cabe destacar que todas os
argumentos foram explorados e a decisdo muito bem fundamentada pelo Agente de Contratagéo, nao existindo,
segundo o meu entendimento, motivos para externar juizo de valor divergente.

Da analise relativa a validade da CAT n°® 2620230013473, referido documento foi emitido pelo Orgdo de
Classe Competente e a integridade de seu valor técnico foi comprovado mediante consulta no sitio eletronico da
entidade, conforme captura de tela presente na decisao proferida pelo Agente de Contratagao.

Além disso, de forma diligente, foi encaminhado e-mail ao Orgao de Classe competente, questionando
sobre o valor do documento apresentado pela empresa vencedora. Embora néo tivesse havido resposta no
momento em que o Agente de Contatag@o emitiu sua decisao, uma vez que 0 mesmo observou estritamente o
prazo de 3 dias constante no §2°, do artigo 165, da Lein® 14.133/2021, chegou ao conhecimento deste Procurador
Juridico que o CREA/SP informou que foi aberto processo administrativa (PROCESSO GOVADM 026202/2024)
em virtude do conteudo do recurso encaminhado juntamento com o questionamento, mas que a CAT n°
2620230013473 estara valida até decisdo em contrario. Somente cumpre ressalva, que & oportuno que a
Administragdo acompanhe os tramites do processo instaurado de oficio pelo 6rgao, pois tal procedimento visa a
legalidade dos atos praticados pela administragdo publica,e para posteriormente, se for o caso, fazer uso das
prerrogativas legais necessarias para sangoes.

Fago, neste momento, a juntada das copias dos e-mails e respostas do CREA/SP.

Importante salientar que os termos do Edital também vinculam a administragdo publica, sendo certo que
até o momento ha a observancia dos termos do item 5.3.4 quanto ao documento apresentado pela empresa
vencedora.

Cumpre destacar que esta municipalidade nao possui ingeréncia ou poder de fiscalizagdo com relagao a
documentos emitidos por Orgéos de Classe e nao ha sequer noticias de que a empresa que se sentiu prejudica
tomou qualquer iniciativa no sentido de invalidar formalmente o documento impugnado no Org&o competente.

Assim, a autenticidade do documento foi verificada e comprovada. Estando cumpridas as exigéncias do
Edital, deve prevalecer a isonomia, a ampla disputa e a seguranga juridica.

Vale salientar que a deciséo do Agente de Contratacéo foi pautada nos documentos apresentados pela
empresa durante a sessao, logicamente, mas também nas orientagées normativas, jurisprudenciais e doutrinarias
sobre a questdo da aceitagdo dos documentos em habilitagdo técnica, ndo podendo o agente publico agir
unicamente baseada na interpretagao literal e restritiva de algumas normas do edital.

Alem disso, como bem destacou o Agente de Contratagéo, em caso analogo, o TCE/SC determinou a
continuidade do processo de licitatorio, uma vez que cabe a Administragdo somente verificar a autenticidade do
documento, mas nao possuindo poderes para invalida-lo, 0 que seria, neste caso concreto, competéncia do
CREA/SP.

Por fim, quanto a alegagéo de que a empresa para qual o servigo da CAT n° 2620230013473 foi prestado
possuir como socio administrador irmao da empresa vencedora, melhor sorte ndo cabe ao recorrente.

Primeiramente, quanto ao conteudo da alinea “g)" do item 5.3.4 do Edital, que veda a apresentagdo de
Atestados de Capacidade Técnicas Operacionais emitidos por empresas do mesmo grupo econémico e/ou
familiar, deve ser observada a definigdo de grupo empresarial contida na alinea ‘g.1)" do mesmo item, cuja
definicdo é clara: “empresas controladas ou controladoras da empresa proponente ou que tenham pelo menos
uma mesma pessoa fisica ou juridica que seja socio da empresa proponente”.

Nesse sentido, em que pese a comprovagéo do grau de parentesco entre os socios das empresas, nao
houve a apresentagao sequer de indicios que pudessem indicar ingeréncia entre as empresas, nao havendo
comprovag@o de que a beneficiaria da prestagdo dos servigos é controlada ou controladora da empresa
proponente ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica ou juridica que seja socio da empresa proponente.

Inclusive, como bem apontado pelo Agente de Contratagao, as empresas atuam em ramos divergentes
de mercado

Ante o exposto, nos limites da area juridica e excluidos os aspectos técnicos e econdmicos, bem como

0s juizos de oportunidade e conveniéncia, este Procurador Juridico ndo vislumbra ilegalidade na decisdo do .
A
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Agente de Contratacao, razdo pela qual opina seja a mesma mantida integralmente pela autoridade competente,
pelos fundamentos nela expostos.

IIl- CONCLUSAO

Registre-se, novamente, que o presente parecer - de carater opinativo e orientativo, podendo o
Administrador adotar postura em sentido diverso; toma por base, exclusivamente, os elementos que constam nos
autos do processo administrativo em epigrafe. Ademais, incumbe a este Procurador Juridico prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pela Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa ou
extrajuridica.

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos autos e a natureza técnica dos objetos do
recurso da empresa JA FERRAZ DO NASCIMENTO ENGENHARIA, ACOMPANHO NA INTEGRA A DECISAO
DO AGENTE DE CONTRATACAO.

E o parecer, S.M.J., a apreciagdo da autoridade superior.

PROCURADOR JURIDICO
" OAB/SP n° 388.390
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DILIGENCIA- QUESTIONAMENTOS - CONCORRENCIA 04-2024 LUCIANOPOLIS-
SP
2 mensagens

25 de novembro de 2024 as

Gabinete Assessoria PM Luciandpolis <gabinete.assessoria@lucianopolis.sp.gov.br> 09:34

Para: rafael.francisco4063@creasp.org.br
Cco: juridico PM Lucianopolis <juridico@lucianopolis.sp.gov.br>, Licitagdo PM Lucianépolis
<licitacao@lucianopolis.sp.gov.br>

limo senhor

Venho através deste solicitar informacoées acerca da CAT DE N° 2620230013473, do
profissional MANUEL FERNANDO ROMBA DIAS CREA/SP 500532260-SP, RELATIVA A EMPRESA
CONTRATADA PREVEN OBRAS E SOLUGOES EM ENGENHARIA, UTILIZADA PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL PARA A
CONCORRENCIA 04/2024 DO MUNICIPIO DE LUCIANOPOLIS/SP.

Considerando o pedido de recurso da EMPRESA JA FERRAZ DO NASCIMENTO, que levanta
possiveis irregularidades no teor da CAT, e que poderia ensejar fraude documental, sendo este

fato novo a esta municipalidade;

Considerando que o processo CONCORRENCIA 04/2024 ainda nao foi homologado, esta em
face a fase recursal.

Considerando que o documento foi emitido pelo CREA/SP e sua veracidade foi comprovada no
site oficial da entidade em 04/11/2024;

Considerando os termos da lei 5.194/66 que regula o exercicio das profissées de engenheiro,
Arquitetura e Agronomia;

Considerando a resolugcdo CONFEA 1137/2023, artigo 65 paragrafo 1° ¢/c art. 67.

Considerando constar em anexo copia da ata de sessao, CAT DE N° 2620230013473 e integra
do recurso e contrarrazao das empresas envolvidas.

ASSIM, APRESENTO OS SEGUINTES QUESTIONAMENTOS:

1- A CAT DE N° 2620230013473 esta valida em todo territério nacional para fins de
participagao em procedimento licitatorio?

2- EXISTE ALGUM PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURAGCAO DE IRREGULARIDADES NA
CAT DE N° 2620230013473? CASO EXISTA, ISSO INVALIDA A CAT DE N° 2620230013473 ?

3- A EMPRESA PREVEN OBRAS E SOLUGOES EM ENGENHARIA, CNPJ 42.786.793/0001-66
POSSUI ALGUM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO QUE A IMPOSSIBILITE DE PARTICIPAR DE
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS?

‘ documentos diligencia.zip

Quaisquer esclarecimentos ou informagdes adicionais, estamos a disposigao.

https://mail.google.com/mailiu/0/?ik=3482ce4 337 &view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-106731681691369086 1&simpl=msg-a:r-8425500805. .. 112
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Att.

Municipio de Lucianadpolis
Pedro Henrique Marana Bim

RAFAEL ALBIERI FRANCISCO <rafael.francisco4063@creasp.org.br> 25 de novembro de 2024 as 14:51
Para: Gabinete Assessoria PM Lucianopolis <gabinete.assessoria@lucianopolis.sp.gov.br>

Confirmo recebimento.

Obter o Outlook para Android

From: Gabinete Assessoria PM Lucianopolis <gabinete.assessoria@lucianopolis.sp.gov.br>
Sent: Monday, November 25, 2024 9:34:23 AM

To: RAFAEL ALBIERI FRANCISCO <rafael.francisco4063@creasp.org.br>

Subject: DILIGENCIA- QUESTIONAMENTOS - CONCORRENCIA 04-2024 LUCIANOPOLIS-SP

[Texto das mensagens antencres oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=3482ce4 337 &view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-10673168 1691369086 1&simpl=msg-a:r-8425500805. .. 212
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M Gma“ Gabinete Assessoria PM Lucianopolis <gabinete.assessoria@lucianopolis.sp.gov.br>

Referén.cié: P?écésso GOVADM 026202/2024 - denuncia por meio eletronico - CAT

2620230013473 -Concorréncia 04/2024 P. M. Luciandpolis

1 mensagem

SERGIO TULIO RODRIGUES BUENO <sergio.bueno2573@creasp.org.br> 4 de dezembro de 2024 as 12:29

Para: "gabinete.assessoria@lucianopolis.sp.gov.br” <gabinete.assessoria@lucianopolis.sp.gov.br>
Cc: RAFAEL ALBIERI FRANCISCO <rafael.francisco4063@creasp.org.br>

Prezado Senhores,

Aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, instituidos pelo Decreto Federal n2 23.569, de 11

de dezembro de 1933, e mantidos pela Lei Federal n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, compete
orientar e fiscalizar o exercicio das profissdes da engenharia, agronomia e geociéncias (geologia,
geografia e meteorologia) com o fim de salvaguardar a sociedade.

2. Assim, comunicamos Vossa Senhoria que a dendncia por meio eletrénico, deu origem ao processo
administrativo em referéncia, o qual serd devidamente analisado no &mbito de atuagdo deste Crea-SP,
conforme o disposto na legisla¢ao vigente.

Atenciosamente,

.CREA-SP

L R —
LAR RV v

Sérgio Tuiio R. Bueno| Agente Fiscal

{14) 3223 8300 e {11) 99453-1975

Crea-SP | Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de S3o Paulo ~ UGl Bauru
R. Dr. Fuas de Mattos Sabino, 1 15 Jardim América, Bauru - SP, CEP 17017-332

0RO0 171811 | hity::/-vewaw . creasp.org.br

“Esta mensagem pode conter informagdes confidenciais e/ou iegalmente protegidas, sendo estas destinadas exclusivamente para a(s) pessoa(s) d quem sio

dirigidas. Caso vocé n3o seja o destinatdrio pretendido, notifique-se de abster-sc a ler, salvar, divuigar, copiar, distribuir, examinar ou utilizar a informagao

contida neste e mail e/ou arquivo anexado. Caso voce tenha recebido esta MENS3gem por engano, comunique o remetente e apague este ¢-mail, anexo e/ou
finks para que esta seja completamente excluida. As informagdes de natureza pessoal n3o podem ser transmitidas a terceiros, exceto mediante autonzagdo

expressa do titular ou para Poder Publico ambas com formalizagdo dd finalidade especifica, conforme previsto nos termos da lei n? 13 709/18 LGPD. Se

vocé tiver qualquer duvida sobre a privacidade de seus dados ou sobre nossas praticas em prote¢do de dados, entre em contato com o DPO - Fncarregado de

Protegao de Dados pelo e-mail dpo@creasp.org. b,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=3482ce4 337 &view=pt&search=all&permthid=thread-f 181 7524236438479784&simpl=msg-f;:1817524236434. ..

171



04/12/2024, 14.33 E-mail de Prefeitura Municipal de Lucianapolis - Referéncia: Processo GOVADM 026202/2024 - denuncia por meio eletrénico. .

: .
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Referéncia: Processo GOVADM 026202/2024 - denuncia por meio eletrénico - CAT
2620230013473 -Concorréncia 04/2024 P. M. Lucianopolis

4 de dezembro de 2024 as

Gabinete Assessoria PM Luciandpolis <gabinete.assessoria@lucianopolis.sp.gov.br> 14.33

Para: sergio.bueno2573@creasp.org.br, rafael.francisco4063@creasp.org.br
Cco: juridico PM Lucianopolis <juridico@iucianopolis.sp.gov.br>

Ola boa tarde

Primeiramente, cumpre esclarecer que o municipio nao fez qualquer denincia, apenas trés
questionamentos dispostos no e-mail sobre a CAT 2620230013473 . Contudo se o érgao, pela
salvaguarda da sociedade por ato de oficio assim executou, ndo nos cumpre discutir,

TODAVIA , acerca do e-mail "Referéncia: Processo GOVADM 026202/2024 - deniincia por meio eletronico -
CAT 2620230013473 -Concorréncia 04/2024 P. M. Lucianopolis” de 04/12/2024, existe um questionamento:

DURANTE A APURACAO/ANALISE DO Processo GOVADM 026202/2024, A CAT
(0] l |

ITORI | ?

AGUARDO RETORNO.

ATT

PEDRO H M BIM

[Texto das mensagens antenores oculto;

Att.

Municipio de Lucianopolis
Pedro Henrique Marana Bim

CREA-SP s
5K

ettt Watginsnas s € Scpmatinmsiy & gy et 1
s s o Posesinn

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=3482ce4 337 &view=pt&search =all&permmsgid=msq-a:r2262902948192388976&simpl=msg-a:r22629029481 .. 11
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M Gma” Gabinete Assessoria PM Lucianopolis <gabinete.assessoria@lucianopolis.sp.gov.br>

Referéncia: Processo GOVADM 026202/2024 - denuncia por meio eletrénico - CAT 2620230013473 -Concorréncia 04/2024 P.
M. Lucianopolis

RAFAEL ALBIERI FRANCISCO <rafael.francisco4063@creasp.org.br>
Para. Gabinete Assessoria PM Luciandpolis <gabinete.assessonia@lucianopolis.sp.gov.br>. SERGIO TULIO RODRIGUES BUENQ <sergio.buena2b/3@creasp.org.br>

Prezados, boa tarde,
A certidao 2620230013473 encontra-se valida.

Contorme pode ser verificado na pesquisa de autenticidade, disponivel em: hitps:-creanet” .creasp.org.br/ServicosOnline/pesquisaAulentcidade Gatipesa
cervo lecnico.aspx

o e Presidente ow home 3opuldr para o confeudo . 6 acessiiidade A fonte nomial A0 i cevte B e

Pesquisa Autenticidade de Certidao de Acervo Téchico

C. o

Digite os dados da certidao

Somente constarao das consultas as CATs emitidas conforme modelo da Resolugde Confea 1028/2009 e que possuam codigo de autenticagao dig

A partir de 16 de jultho de 2018 as Certidbes de Acerva Tecnico (CATs) emitidas pelo Crea-SP estao vinculadas a um atestado com selo de segurar
informagoes clique aqui.

N™ de Reaistre do Profissional :CREF ARR) 500532260
N da Sertidda : 2620230013473

Autenteacao Uigital {(Ultimes 6 caracteresy G135

Autenticacac Digntal gn3A5TCnAnUgNznxInx TK10BABICI340.
Numero da Certidao 2620230013473
Situacdo da Certiddo. EMITIDA
Nome MANUFL FERNANDO ROMBA DIAS
Numero de Registro CREA-SP 0500532260
Visualizar CAT

© 2024 CREANET - 107045 0- ONIRO-11-DC Av. Brgaderro Fana Lima. 1059 Pinhetros Pauk SP - CEP 01452.920 Ated

Possiveis irregularidades, ou nulidade da ART e, consequentemente, da Certiddo de acervo técnico, serdo apurados no processo GOVADM 026202/2024

Atenciosamente,

B CREA-SP

Contrmthis A o P ymmchuar# + Ay sismms 4
3 Lnind #e Sa Pavsr.

Rafael Albieri Francisco| Chefe da UGI Bauru
(14) 3223-8300 e (11) 59478-5593

Crea-SP | Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Estado de Sao Paulo - UGT Ha.uwy
R Dr. Fuas e Mattos Sebina, 1-15 - Jarditn Aundslea, Bawry - SO CEP 17017.332

080D 171B11 | http./iwww.craasp.org br

“ksta mensagem pode conter intarmagaces conhdencrais efou leganmente protegidas, sendo estas destinadas exciusivamente para a(s) pessoais} o guem sao dingidas. Caso vore ndo seja o destinatinio prutendida
divuigar, copiar. distribuir, examinar ou utilizar 3 informagio cantida neste e-mail e/ou arquivo anexado. Caso vocd tenha recebido esta mensagem por engano, comunique o remetente ¢ apague este ¢-mail, anexc
completamente excluida. As informagdes de natureza pessoal ndo podem ser transmitidas a terceiras, exceto mediante autorizagdc expressa do titular ou para Poder Publico ambas com formitizagaa da Baalidade

da Lei n® 13.7204/18 - LGPD. 5¢ voce tiver qualquer davida sobre a privacidade de seus dados ou sodre nossas praticas emn protecio de datdos. entre em contata com 0 DPQ - Encarregada de Pralegao de Dados pelo

De: Gabinete Assessaria PM Luciandpolis <gabinete.assessonagiinnanopols.sp.goy.brs

Enviado: quarta feira, 4 de dezembro de 2024 14:33

Para: SERGIO TULIO RODRIGUES BUENQ <sergio.huanol'h /3ggcraasp.org.bi>; RAFAEL ALBIERI FRANCISCO <rafael ranciscodOB3iEcraasong.om
Assunto: Re: Referéncia: Processo GOVADM 02620272024 denuncia por meia eletronico - CAT 2620230013473 -Concarréncia 04/2024 P. M. Lucianapolis

[ 1o ate ctas 1MnsaQees AIOFIONS oouilc]

https://mail.google.com/mait/u/0/2ik=3482ce4 3378 view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:18175348440054 17566 &simpl=msg-f: 1817534844005, . 111



